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คำ�นำ�

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้มุ่่�งเน้้นการทำงานโดยยึึดมั่่�น 
ตามวิสัิัยทัศัน์์ คือื “Better Regulation for Better Life” หรืือ พัฒันากฎหมายให้้ดีีเพื่่�อให้้ประชาชนมีีคุุณภาพชีีวิติ 
ที่่�ดีีขึ้้�น โดยมุ่่�งพััฒนากฎหมายให้้มีีคุุณภาพมีีเป้้าหมาย คืือ ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นของประชาชน 

	 สำ�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เร่งรัดการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายที่จะช่วยเหลือ บรรเทา 
ความเดือดร้อน และช่วยแก้ไขข้อขัดข้องในการดำ�ำเนินชีวิตของประชาชน ซึ่งถือเป็นหัวใจสำ�ำคัญที่สำ�ำนักงานฯ 
ได้ตระหนักและยึดมั่นในการดำ�ำเนินการเพื่อตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อันจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชนและความเจริญก้าวหน้าของประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยได้ปฏิบัติราชการภายใต ้
แผนปฏิิบััติิราชการตามยุุทธศาสตร์์ใน ๔ ป ระเด็็น คื อ ๑) พั ฒนากระบวนการตรวจพิิจารณาร่่างกฎหมายและ 
ให้้ความเห็็นทางกฎหมาย ๒) พั ัฒนากระบวนการตรวจสอบ ติ ิดตาม และการประเมิินผลการดำเนิินการ 
ตามมาตรา ๗๗ ของรััฐธรรมนููญ ๓) พััฒนาความรู้้�ความสามารถของนัักกฎหมายในหน่่วยงานภาครััฐ ๔) พััฒนา 
ประสทิธภิาพการทำ�ำงานของสำ�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยมุ่งเน้นการนำ�ำเทคโนโลยสีารสนเทศมาช่วยให้ 
การปฏิิบััติิราชการบรรลุุเป้้าหมาย ส่่ งผลให้้ประชาชนได้้รัับความสะดวก รวดเร็็ว  ในการรัับบริิการ ตอบสนอง 
ความต้้องการและสามารถให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	 สำ�ำหรับผลงานสำ�ำคัญเป็นการจัดทำ�ำระบบกลางทางกฎหมาย www.law.go.th ซึ่งเป็นช่องทางในการ 
รบัฟังความคดิเห็นและประชาสมัพันธ์เกีย่วกับการดำ�ำเนินการจดัทำ�ำกฎหมายหรอืร่างกฎหมาย รวมถงึการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเพื่อให้บริการแก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน และอำ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถึง
ข้อมูลกฎหมาย ส่งเสริมความโปร่งใสในการใช้บังคับกฎหมาย โดยสำ�ำนักงานฯ ได้จัดทำ�ำระบบกลางทางกฎหมาย 
ร่วมกับสำ�ำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ซึ่งผลงาน “ระบบกลางทางกฎหมาย” ได้รับ “รางวัล 
เลิศรัฐ ป ระจำ�ำปี ๒๕๖๕” รางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ป ระเภทรางวัล เปิดใจใกล้ชิดประชาชน 
(Open Governance) “ระดับดี” 

	 อีกหนึ่งผลงานสำ�ำคัญ คือ การเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุม 15th APEC Conference on Good 
Regulatory Practice (GRP15) สำ �ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับสำ�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติได้ร่วมกันจัดขึ้น ณ โรงแรมแชงกรี-ลา เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ
การประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก หรือ “เอเปค” มีหัวข้อหลักของการประชุม 
เรื่อง “การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการบริหารจัดการกฎหมายในช่วงวิกฤติและเตรียมความพร้อมสังคม 
และเศรษฐกิจในโลกยุคหลังวิกฤติโควิด ๑๙”

	 รายงานประจำ�ำปีฉบับนี้  จะได้นำ�ำเสนอในส่วนของผลการปฏิบัติราชการในภาพรวมของสำ�ำนักงานฯ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในแง่มุมต่าง ๆ รวมถึงสรุปย่อความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ความเห็นทางกฎหมายเกีย่วกบักฎหมายว่าด้วยวธีิปฏบิตัริาชการทางปกครอง และความเหน็ทางกฎหมายว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจและสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติราชการ 
ของสำ�ำนักงานฯ มากยิ่งขึ้น
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ส่่วนที่่� ๑ ภาพรวมของหน่่วยงาน		  ๕

	 ความเป็็นมา	 ๖
	 อำนาจหน้้าที่่�	 ๗
	 โครงสร้้าง	 	 ๘
	 แผนผัังโครงสร้้างการบริิหารงาน	 ๑๐
	 กรอบอััตรากำลัังสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕	 ๑๒
	 ตำแหน่่งตามกรอบอััตรากำลัังสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 	 ๑๓
	 ทำเนีียบผู้้�บริิหารสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕	 ๑๔
	 รายนามคณะกรรมการกฤษฎีีกา ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
	 (สิ้้�นสุุดวาระ เมื่่�อวัันที่่� ๒๒ สิิงหาคม ๒๕๖๕) 	 ๑๘

ส่่วนที่่� ๒ ผลการปฏิิบััติิราชการ		 ๒๖

ส่่วนที่่� ๑ 	แผนปฏิิบััติิราชการของสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
					     ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕	 ๒๗
	 วิิสััยทััศน์์	 	 ๒๗
	 พัันธกิิจ		 	 ๒๗
	 ค่่านิิยมองค์์กร 	 ๒๗ 
	 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์	 ๒๘

ส่่วนที่่� ๒ 	ผลการปฏิิบััติิราชการตามแผนปฏิิบััติิราชการของสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
					     ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕	 ๓๐
	 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� ๑ : พััฒนากระบวนการตรวจพิิจารณาร่่างกฎหมาย 
	 และให้้ความเห็็นทางกฎหมาย	 ๓๐
	 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� ๒ : พััฒนากระบวนการตรวจสอบ ติิดตาม และการประเมิินผล 
	 การดำเนิินการตามมาตรา ๗๗ ของรััฐธรรมนููญ	 ๓๑
	 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� ๓ : พััฒนาความรู้้�ความสามารถของนัักกฎหมายในหน่่วยงานภาครััฐ	 ๓๒
	 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� ๔ : พััฒนาประสิิทธิิภาพการทำงานของสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา	 ๓๔

รายงานการประเมิินส่่วนราชการตามมาตรการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิราชการ  
ประจํําปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สํํานัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม 2564 ถึึงวัันที่่� 30 กัันยายน 2565	 ๔๕

รายงานผลการประเมิินส่่วนราชการตามมาตรการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิราชการ 
ของสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
รอบ 12 เดืือน ณ 30 กัันยายน 2565	 ๔๖

สารบัญ
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ส่่วนที่่� ๓ รายงานการเงิิน		 ๔๗

	 รายงานของผู้้�สอบบััญชีี	 ๔๘
	 งบแสดงฐานะการเงิิน 	 ๕๒
	 งบแสดงผลการดำเนิินงานทางการเงิิน	 ๕๔
	 งบแสดงการเปลี่่�ยนแปลงสิินทรััพย์์สุุทธิิ/ส่่วนทุุน 	 ๕๕
	 หมายเหตุุประกอบงบการเงิิน	 ๕๖
	 รายงานฐานะเงิินงบประมาณรายจ่่าย ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 	 ๗๓
	 รายงานรายได้้แผ่่นดิิน	  ๗๖
	 รายงานต้้นทุุนผลผลิิตของปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 	 ๘๓
	 รายงานสรุุปผลการวิิเคราะห์์ต้้นทุุนต่่อหน่่วยผลผลิิต ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 	 ๑๐๑

ส่่วนที่่� ๔ 	 ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการจััดทำำ�ร่่างกฎหมาย 
	 และการให้้ความเห็็นทางกฎหมาย		 ๑๐๔

สถิิติิเรื่่�องรัับ/เรื่่�องเสร็็จ	 ๑๐๕ 
ร่่างกฎหมายความเห็็นทางกฎหมายและคำแปลที่่�ได้้รัับมาเพื่่�อดำเนิินการ/แล้้วเสร็็จ  
(จำแนกตามประเภท)	 ๑๐๖ 
สรุุปย่่อความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีีกาที่่�น่่าสนใจ	 ๑๐๗ 
	 อำนาจของคณะกรรมการมาตรฐานวิิชาชีีพในการวิินิิจฉััยให้้พัักใช้้ใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพ	 ๑๐๘
	 การกำกัับดููแลการใช้้สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลเป็็นสื่่�อกลางในการชำระราคาสิินค้้าและบริิการ	 ๑๑๑
	 การดำเนิินการกัับคำขออนุุญาตผลิิตยาเสพติิดให้้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกััญชา  
	 ภายหลัังประมวลกฎหมายยาเสพติิดมีีผลใช้้บัังคัับ	 ๑๑๓
	 การเบิิกจ่่ายเงิินค่่าทดแทนที่่�วางไว้้เกิินสิิบปีีให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินค่่าทดแทน	 ๑๑๕
	 การเชื่่�อมโยงและเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารส่่วนบุุคคลในระบบค้้นหาข้้อมููลผู้้�ฝากส่่งพััสดุุไปรษณีีย์์ 
	 ของบริิษััท ไปรษณีีย์์ไทย จำกััด	 ๑๑๗
	 การสิ้้�นสุุดของสััญญาประกัันภััยในกรณีีที่่�มีีการเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจ 
	 ประกัันวิินาศภััย	 ๑๑๙
	 การยกร่่างกฎกระทรวงตามกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานเพื่่�อคุ้้�มครองแรงงาน 
	 บนแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล	 ๑๒๐
	 การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน 
	 ที่่�ยัังไม่่ได้้ถอนสภาพภายในแนวเขตเวนคืืน	 ๑๒๑
	 การกำหนดแนวทางการพิิจารณาจ่่ายประโยชน์์ทดแทนในกรณีีประสบอัันตราย 
	 หรืือเจ็็บป่่วยเป็็นเงิินทดแทนการขาดรายได้้ของผู้้�ประกัันตนตามมาตรา ๔๐  
	 กรณีีผู้้�ประกัันตนติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙	 ๑๒๓
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สรุุปย่่อความเห็็นทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 
ที่่�น่่าสนใจ			  ๑๒๖
	 การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองกัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำผิิดวิินััยทางงบประมาณและการคลััง 
	 ที่่�ไม่่ชำระค่่าปรัับทางปกครองตามมติิคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน	 ๑๒๗
	 อำนาจผู้้�พิิจารณาคำขอให้้พิิจารณาคำสั่่�งลงโทษวิินััยใหม่่	 ๑๓๐
	 ขอหารืือปััญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำนาจเพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครอง 
	 ตามมาตรา ๔๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙	 ๑๓๒
	 การพิิจารณาคััดเลืือกผู้้�สมควรดำรงตำแหน่่งอธิิการบดีีโดยสภามหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ :  
	 กรณีีกรรมการสภามหาวิิทยาลััยที่่�เคยทำหน้้าที่่�ในคณะกรรมการสรรหาอธิิการบดีี	 ๑๓๔
	 การเพิิกถอนและการบัังคัับตามคำสั่่�งทางปกครอง กรณีีการประเมิินภาษีีสรรพสามิิต 
	 โดยพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากร	 ๑๓๕
	 การเพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์ : กรณีีคำสั่่�งรัับโอนเจ้้าหน้้าที่่�  
	 ของหน่่วยงานอื่่�นของรััฐมาบรรจุุและแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�คดีีพิิเศษ 
	 ของกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ	 ๑๓๖
	 สถานะการเป็็นพนัักงานเทศบาลเมื่่�อมีีคำสั่่�งยกโทษและให้้กลัับเข้้ารัับราชการ	 ๑๓๗

สรุุปย่่อความเห็็นทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิด 
ของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�น่่าสนใจ	 ๑๓๘
	 หารืือแนวทางการดำเนิินการความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�	 ๑๓๙
	 หารืือปััญหาการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับคำขอให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน	 ๑๔๒
	 การพิิจารณาอุุทธรณ์์คำสั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนและอายุุความการใช้้สิิทธิิเรีียกร้้อง 
	 ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำละเมิิด	 ๑๔๔

ประมวลภาพกิิจกรรมเฉลิิมพระเกีียรติิ	 ๑๔๖

ที่่�ตั้้�งสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา	 ๑๕๖

ศููนย์์ข้้อมููลข่่าวสารของสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา	 ๑๕๘

หมายเลขโทรศััพท์์และไปรษณีีย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์	 ๑๕๙
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ภาพรวมของหน่วยงาน
ส่วนที่ ๑   
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ความเป็นมา

	 ประเทศไทยแต่เดิมยังไม่มีองค์กรกลางด้านการร่างกฎหมายโดยเฉพาะ โดยปกติแล้วพระมหากษัตริย ์
จะมพีระราชดำ�ำรสัให้อาลกัษณ์เป็นผูร่้างกฎหมายขึน้ตามพระราชประสงค์ เมือ่อาลักษณ์ดำ�ำเนินการเสร็จกจ็ะนำ�ำขึน้ 
ทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงตรวจแก้ด้วยพระองค์เอง แล้วจึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้บังคับ 
เป็นเรื่อง ๆ ไป 

	 ต่อมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตรา  
“พระราชบัญญัติเคาน์ซิลออฟสเตด  คือ ที่ปฤกษาราชการแผ่นดิน” ข นในปี พ.ศ. ๒๔๑๗ เพื่อเป็นองค์กร 
ถวายคำ�ำปรึกษาแก่พระองค์ในการบริหารราชการแผ่นดิน การร่างกฎหมาย และการพิจารณาเรื่องที่ราษฎรได้รับ 
ความเดือดร้อน ซึ่งอำ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรดังกล่าวคล้ายคลึงกับ Conseil d’Etat หรือ Council of State 
ของกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรป

	 ในระยะเวลาต่่อมา เมื่่�อประเทศไทยจำเป็็นต้้องปฏิรููประบบกฎหมายและการศาลให้้เป็็นสากล เพื่่�อใช้้
เป็็นเหตุุผลในการแก้้ไขสนธิิสััญญาสิิทธิิสภาพนอกอาณาเขตที่่�ประเทศไทยทำไว้้กัับต่่างประเทศ พระบาทสมเด็็จ
พระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวจึึงทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้ตั้้�งคณะกรรมการร่่างประมวลกฎหมายต่่าง ๆ ขึ้้�น 
หลายคณะเพื่่�อร่่างกฎหมายอย่่างสากล และในปีี พ.ศ. ๒๔๖๖ มี พระบรมราชโองการโปรดเกล้้าฯ ให้้ตั้้�ง 
“กรมร่างกฎหมาย” สังกัดกระทรวงยุติธรรมขึ้น เพื่อให้การชำ�ำระประมวลกฎหมายและร่างกฎหมายอื่น ๆ 
เป็นระบบมากยิ่งขึ้น

	 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ได้มีการโอนกรมร่างกฎหมายไปขนตรงต่อ 
คณะกรรมการราษฎร์ และในปีีต่่อมาได้มี้ีการตราพระราชบััญญััติวิ่่าด้ว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกีา พุุทธศัักราช ๒๔๗๖ 
เพื่่�อจััดตั้้�ง “คณะกรรมการกฤษฎีีกา” ขึ้้�น ตามแนวทางของสถาบัันที่่�ปฤกษาราชการแผ่่นดิินในสมััยรััชกาลที่่� ๕  
และ Conseil d’Etat ของกลุ่มประเทศภาคพืน้ยุโรป โดยองค์กรดังกล่าวจะทำ�ำหน้าทีร่่างกฎหมายและให้ความเห็น 
ทางกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐแทนกรมร่างกฎหมาย รวมทั้งมีอำ�ำนาจพิจารณาเรื่องที่ราษฎรได้รับ 
ความเสียหายจากการกระทำ�ำตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือคดีปกครองด้วย และเพื่อให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จึงให้จัดตั้ง “สำ�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” ข ึ้น 
เพื่อทำ�ำหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิคณะกรรมการกฤษฎีีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ขึ้้�น เพื่่�อปรัับปรุุง 
การจััดองค์ก์ร อำนาจหน้า้ที่่� และกลไกในการปฏิบัติัิหน้า้ที่่�ของคณะกรรมการกฤษฎีกีาและสำนัักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีีกาให้้มีีความเหมาะสมยิ่่�งข้ึ้�น ส่่ว นอำนาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการกฤษฎีีกาในการพิิจารณาเรื่่�องที่่�ราษฎร
ได้้รัับความเสีียหายจากการกระทำตามหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐหรืือคดีีปกครองนั้้�น ได้้รัับการพััฒนาตลอดมา  
จนถึึงในปีี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้้มีีการจััดตั้้�งศาลปกครองขึ้้�นและได้้โอนงานส่่วนนี้้�ไปเป็็นอำนาจของศาลปกครอง

ส่วนที่ ๑
ภาพรวมของหน่วยงาน
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อำ�นาจหน้าที่

	 ตามมาตรา ๖๒ แห่่งพระราชบััญญััติิคณะกรรมการกฤษฎีีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่่ �งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดย 
พระราชบััญญััติิคณะกรรมการกฤษฎีีกา (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้้สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกามีีหน้้าที่่� 
รับัผิดิชอบหลัักในงานธุุรการและวิชิาการของ “คณะกรรมการกฤษฎีกีา” และ “คณะกรรมการพััฒนากฎหมาย” 
ตลอดจนศึึกษาและรวบรวมข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีีกาและคณะกรรมการพััฒนา
กฎหมาย นอกจากนี้้�ยัังมีีอำนาจหน้้าที่่�อื่่�นอีีกดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)	 รบัผดิชอบในงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย และศกึษา
และรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

	 (๒)	 พิจารณาและจัดทำ�ำร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และเสนอ 
ความเห็นเกี่ยวกับการให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย

	 (๓)	 ช่วยเหลือและให้คำ�ำแนะนำ�ำเกี่ยวกับการร่างกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ

	 (๔)	 ให้ความเห็นหรือปฏิบัติงานอื่นอันเกี่ยวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามที่รัฐบาล 
ต่างประเทศหรือสถาบันระหว่างประเทศร้องขอ

	 (๕)	 ฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการสำ�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและเจ้าหน้าที่ของรัฐในด้าน
กฎหมายและการร่างกฎหมาย รวมทั้งการเผยแพร่ทำ�ำความเข้าใจในด้านกฎหมายแก่บุคคลทั่วไป

	 (๖)	 ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายและการบริหารราชการแผ่นดิน

	 (๗)	 จัดพิมพ์ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเผยแพร่ เว้นแต่เรื่องที่เป็นความลับ

	 (๘)	 จัดทำ�ำรายงานประจำ�ำปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดำ�ำเนินงานของคณะกรรมการกฤษฎีกา
และคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

	 (๙)	 ศึกษาและรวบรวมข้อมลู รวมท้ังจดัให้ได้มาซึง่ข้อมลูเกีย่วกบัระบบกฎหมายไทยและระบบกฎหมาย
ต่างประเทศ และงานวิจัยกฎหมายหรือวิชาอื่นที่เกี่ยวกับกฎหมายทั้งของไทยและต่างประเทศ เพื่อประโยชน์แก่
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

	 นอกจากนั้น กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำ�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำ �ำนักนายกรัฐมนตร ี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ยังกำ�ำหนดให้สำ�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอำ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 พิจารณาและจัดทำ�ำร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และพิจารณา
เสนอความเห็นให้มีการแก้ไข ป รับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย รวมทั้งช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการจัดทำ�ำ 
ร่างกฎหมาย

	 (๒)	 ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐ 

	 (๓)	 ประสานงานด้านการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมายของประเทศและแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องในการเสนอกฎหมาย รวมทั้งการช่วยเหลืองานด้านกฎหมายในชั้นรัฐสภา
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	 (๔)	 จดัทำ�ำคำ�ำแปลกฎหมาย ให้ความเหน็ทางกฎหมายเกีย่วกบัการกูเ้งนิ และให้คำ�ำปรกึษาหรอืปฏบิตังิานอืน่ 
อันเกี่ยวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือตามที่รัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันระหว่างประเทศร้องขอ

	 (๕)	 วิจัยและพัฒนากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปัญหาของประเทศและของสังคมแล้วทำ�ำการศึกษา
วิจัยเพื่อเสนอร่างกฎหมายใหม่หรือแก้ไขกฎหมายเดิม

	 (๖)	 พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่อกำ�ำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติราชการ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปฏิบัตริาชการ รวมท้ังรับผดิชอบกฎหมายว่าด้วยวธีิปฏบิตัริาชการทางปกครองและกฎหมาย
ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

	 (๗)	 ทำ�ำหน้าที่เป็นศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง โดยการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องแล้วให้บริการค้นคว้า 
แก่รัฐบาล รัฐสภา หน่วยงานของรัฐ และประชาชน

	 (๘)	 ดำ�ำเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพื่อให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชน

	 (๙)	 ปฏบิตักิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายกำ�ำหนดให้เป็นอำ�ำนาจหน้าที่ของสำ�ำนกังาน หรือตามทีน่ายกรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 นอกจากหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว สำ �ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายัง 
ได้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ 
ห้างหุ้นส่วน บรษิทัและองค์กรทางธุรกจิ คณะกรรมการปรับปรงุประมวลกฎหมายอาญา คณะกรรมการปรับปรงุ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และคณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ทางด้านกฎหมายอื่น ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล

โครงสร้าง

	 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำ�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำ �ำนักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่  ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้กำ�ำหนดส่วนราชการภายในสำ�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นดังนี้

	 (๑)	 สำ�ำนักงานเลขาธิการ

	 (๒)	 กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

	 (๓)	 กองกฎหมายการเงินการคลัง

	 (๔)	  กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน

	 (๕) 	กองกฎหมายการพาณิชย์และอุตสาหกรรม

	 (๖) 	กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม

	 (๗) 	กองกฎหมายต่างประเทศ 

	 (๘) 	กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 (๙) 	กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม
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	 (๑๐) 	กองกฎหมายไทย

	 (๑๑) 	กองกฎหมายปกครอง 

	 (๑๒) 	กองกฎหมายสวัสดิการสังคม

	 (๑๓)	 กองพัฒนากฎหมาย

	 (๑๔)	 กองหลักนิติบัญญัติ 

	 (๑๕)	 สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน 

	 นอกจากส่วนราชการภายในข้างต้นแล้ว  ยังกำ�ำหนดให้มีกลุ่มงานที่ขึ้นตรงต่อเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ได้แก่ 

	 (๑)	 กลุ่มตรวจสอบภายใน

	 (๒)	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

	 (๓)	 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 256510

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

รองเลขาธิการฯ (นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)

รองเลขาธิการฯ (นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง)

กรรมการร่างกฎหมายประจำ�ำ (นางภาณุมาศ สิทธิเวคิน)

กรรมการร่่างกฎหมายประจำ (นายเชวง ไทยยิ่่�ง) กรรมการร่่างกฎหมายประจำ (นายกิิตติิศัักดิ์์� จุุลสำรวล)

กองกฎหมายการเงินการคลัง
(น.ส.จีรภัทร์ การประเสริฐกิจ)

กองกฎหมายปกครอง
(นางสุริศา ไขว้พันธุ์)

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กองกฎหมายการพาณิชย์
และอุตสาหกรรม

(นายถนัดกิจ นิวาทวงษ์)

กองหลักนิติบัญญัติ
(นายอภิวัฒน์ จิระศิริโสภณ)

กองกฎหมายเทคโนโลยี
และการคมนาคม

(น.ส.วิลลี่ อมราภรณ์)

ฝ่ายกฎหมายการเงิน
(น.ส.อุดมลักษณ์ บุญสว่าง)

ฝ่ายพัฒนาหลัก
กฎหมายปกครอง

(นายศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์)

ฝ่ายกฎหมายการค้า
และอุตสาหกรรม

(น.ส.นิภาพรรณ แสงอินทร์)

ฝ่ายนิติบัญญัติ
(นายธิวากร ยอดชาญ)

ฝ่ายกฎหมายเทคโนโลยี
และการพลังงาน

(นายพัชโรดม ลิมปิษเฐียร)

ฝ่ายกฎหมายการเมือง
การปกครอง

(น.ส.อัลจนา พึ่งเย็น)

ฝ่ายวิจัยและพัฒนา
กฎหมาย

(นายจุมพล นิติธรางกูร)

ฝ่ายกฎหมายการคลัง
(น.ส.กมลกานต์ ศรสุวรรณ)

ฝ่ายวิเคราะห์
และคดีปกครอง

(นางพัชฌา จิตรมหึมา)

ฝ่ายกฎหมายการค้า 
ระหว่างประเทศ 

และทรัพย์สินทางปัญญา
(น.ส.วันดี สุชาติกุลวิทย์)

ฝ่ายวิเคราะห ์
การร่างกฎหมาย

(นายอภิวัฒน์ คงชาตรี)

ฝ่ายกฎหมายคมนาคม
(นายปัญญา จั่นสกุล)

ฝ่ายกฎหมายการบริหาร
ราชการแผ่นดิน

(นางพรพิมล สัมฤทธิ์ผ่อง)

ฝ่ายวิเคราะห์ผลกระทบ
และประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย
(นายพิชิตพล ศรียานนท์)

กรรมการร่างกฎหมายประจำ�ำ (นางชื่นสุมน นิวาทวงษ์)

กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน
(นายอรรถสิทธิ์ กันมล)

กองพัฒนากฎหมาย
(นายจินตพันธุ์ ทังสุบุตร)

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส่วนสารสนเทศ

*แผนผังโครงสร้างการบริหารงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕)

แผนผังโครงสร้างการบริหารงาน
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รองเลขาธิการฯ (นางสาวอัญชลิตา กองอรรถ)

รองเลขาธิการฯ (นายนพดล เภรีฤกษ์)

กรรมการร่างกฎหมายประจำ�ำ (นางณัฐนันทน์ อัศวเลิศศักดิ์)

กรรมการร่างกฎหมายประจำ�ำ (นายวิชิต จรัสสุขสวัสดิ์)

กองกฎหมายการศึกษา
และวัฒนธรรม

(นายสุรพล ทิพย์เสนา)

กองกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม
(น.ส.นริศรา แดงไผ่)

กองกฎหมายไทย
(นายสุชัย งามจิตต์เอื้อ)

กองกฎหมายต่างประเทศ
(นางกาญจนาภรณ์์ 
อิินทปัันตีี เลิิศลอย)

กองกฎหมาย
สวัสดิการสังคม

(นายชนิสร์ คล้ายสังข์)

กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

(นายจิตรพรต พัฒนสิน)

สถาบันพัฒนา
นักกฎหมายมหาชน

(นางสมาพร นิลประพันธ์)
สำ�ำนักงานเลขาธิการ

(นางสาวรัชนี สังข์ทองงาม)

ฝ่ายกฎหมายการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและการกีฬา

(น.ส.นิศาชล โรจน์สัตตรัตน์)

ฝ่ายกฎหมายกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพ่ง

(นายวรกร โอภาสนันท์)

ฝ่ายข้อมูลกฎหมาย
(นางวิชชุดา อุ่นจิตติกุล)

ฝ่ายค้นคว้าและ
เปรียบเทียบกฎหมาย
(นางชนนันท์ ศรีทองสุข  

ศรีพันธุ์)

ฝ่ายกฎหมาย
สวัสดิการสังคม

(น.ส.เรวดี ขวัญทองยิ้ม)

ฝ่ายกฎหมายทรัพยากร
(นางอัญชลี วงศาโรจน์)

ฝ่ายบริหารหลักสูตร
(น.ส.วราลัย อ่อนนุ่ม)

ฝ่ายสารบรรณ

ส่วนการคลัง

ส่วนการเจ้าหน้าที่ ส่วนนโยบายและแผน

ฝ่ายกฎหมายอุดมศึกษา
และวัฒนธรรม

(นายชัยยุทธนา วงศ์วานิช)

ฝ่ายกฎหมายกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา

(นายศิรสา ไชยหมาน)

ฝ่ายกิจการพิเศษ

ฝ่ายแปล 
และให้ความเห็น

(น.ส.ศิริพร เอี่ยมธงชัย)

ฝ่ายกฎหมายสาธารณสุข
(นายจิรวัฒน์ จงสงวนดี)

ฝ่่ายกฎหมายที่่�ดิิน
สิ่่�งก่่อสร้้าง และการเกษตร

(น.ส.ฤทััย พููลสวััสดิ์์�)

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ฝ่ายห้องสมุดกฎหมาย

ฝ่ายปฏิบัติการ 
และประเมินผล

 (น.ส.สุปราณี เพ็งหนู)

กรรมการร่างกฎหมายประจำ�ำ (น.ส.ธำ�ำรงลักษณ์ ลาพินี)

กรรมการร่างกฎหมายประจำ�ำ (น.ส.นุชนาถ เกษมพิบูลย์ไชย)

ส่วนช่วยอำ�ำนวยการ
และประชาสัมพันธ์



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 256512

กรอบอัตรากำ�ลังสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

ตำ�แหน่งประเภท / ระดับ นักบริหาร นักกฎหมายกฤษฎีกา สายสนับสนุน รวม

บริหาร

	 ระดับสูง ๕ - - ๕

	 ระดับต้น ๑ - - ๑

อำ�นวยการ

	 ระดับสูง - ๑๔ ๑ ๑๕

	 ระดับต้น - - - -

วิชาการ

	 เชี่ยวชาญ/ทรงคุณวุฒิ - ๑๐ - ๑๐

	 ชำ�นาญการพิเศษ - ๒๗ ๑ ๒๘

	 ชำ�นาญการ/ชำ�นาญการพิเศษ - - ๘ ๘

	 ปฏิบัติการ/ชำ�นาญการ/ชำ�นาญการพิเศษ - ๑๙๓ - ๑๙๓

	 ปฏิบัติการ/ชำ�นาญการ - ๑๐ ๓๗ ๔๗

ทั่วไป

	 อาวุโส - - ๒ ๒

	 ปฏิบัติงาน/ชำ�นาญงาน - - ๖๔ ๖๔

รวม ๖ ๒๕๔ ๑๑๓ ๓๗๓

ลูกจ้างประจำ� - - - ๒๒

พนักงานราชการ - - - ๓๙

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕

๑๑๓

๒๒

นักกฎหมายกฤษฎีกา

นักบริหาร  
พนักงานราชการ

ลูกจ้างประจำ�

สายสนับสนุน

๓๙ ๖

 ๒๕๔
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ตำ�แหน่งตามกรอบอัตรากำ�ลัง 
สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

ข้าราชการ ๓๗๓ พนักงานราชการ ๓๙ ลูกจ้างประจำ� ๒๒

เลขาธิการฯ (บริหารระดับสูง) ๑ นิติกร ๒ พนักงานขับรถยนต์/หัวหน้า ๑

รองเลขาธิการฯ (บริหารระดับสูง) ๔ นักวิชาการคอมพิวเตอร์ ๑ พนักงานขับรถยนต์ ๒

กรรมการร่างกฎหมายประจำ� ๑๐ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๒ พนักงานธุรการ ๑๙

ผู้ช่วยเลขาธิการฯ (บริหารระดับต้น) ๑ นักประชาสัมพันธ์ ๒

ผู้อำ�นวยการกอง/สถาบัน/สำ�นัก ๑๕ เจ้าหน้าที่สารสนเทศ ๒

นักกฎหมายกฤษฎีกา ๒๓๐ เจ้าหน้าที่ประสานงานด้านข้อมูล ๒๗

นักทรัพยากรบุคคล ๑๔ ช่างทั่วไป ๒

นักประชาสัมพันธ์ ๓

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑๑

นักวิชาการคอมพิวเตอร์ ๓

นักวิชาการเงินและบัญชี ๕

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ๒

นักวิชาการพัสดุ ๔

บรรณารักษ์ ๔

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๕

เจ้าพนักงานเครื่องคอมพิวเตอร์ ๓

เจ้าพนักงานธุรการ ๕๕

เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษา ๑

เจ้าพนักงานห้องสมุด ๑

นายช่างศิลป์ ๑

	 	 ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 256514

ทำ�เนียบผู้บริหารสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

นายปกรณ์  นิลประพันธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(ปลัดกระทรวงยุติธรรม ๑๘ ก.ค. ๒๕๖๕)

นายนพดล  เภรีฤกษ์
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 256516

นางภาณุมาศ  สิทธิเวคิน
กรรมการร่างกฎหมายประจำ�

นายเชวง  ไทยยิ่ง
กรรมการร่างกฎหมายประจำ�

นางณัฐนันทน์  อัศวเลิศศักดิ์
กรรมการร่างกฎหมายประจำ�

นางสาวธำ�รงลักษณ์  ลาพินี
กรรมการร่างกฎหมายประจำ�



Office of the Council of State    ANNUAL REPORT 2022 17

นางชื่นสุมน  นิวาทวงษ์
กรรมการร่างกฎหมายประจำ�

นายกิตติศักดิ์  จุลสำ�รวล
กรรมการร่างกฎหมายประจำ�

นายวิชิต จรัสสุขสวัสดิ์
กรรมการร่างกฎหมายประจำ�

นางสาวนุชนาถ  เกษมพิบูลย์ไชย 
กรรมการร่างกฎหมายประจำ�
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รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
(สิ้นสุดวาระ เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๕)
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นายมีีชััย ฤชุุพัันธุ์์� (ประธาน)
นายอาษา เมฆสวรรค์์ (รองประธาน)

(แถวยืนจากซ้าย)
	 นายทศพร ศิริสัมพันธ์  นายปรีชา วัชราภัย  หม่อมหลวงไกรฤกษ์ เกษมสันต์  นายดิสทัต โหตระกิตย์   

นายสุรชัย ภู่ประเสริฐ  
(แถวนั่งจากซ้าย)
	 นายอารีย์ วงศ์อารยะ  นายอาษา เมฆสวรรค์  นายมีชัย ฤชุพันธุ์  คุณหญิงนันทกา สุประภาตะนันทน์* 

นายประสพสุข บุญเดช  
(* ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อ ๓๐ มิ.ย. ๒๕๖๕)  

นายวิิษณุุ เครืืองาม (ประธาน)* 
คุุณหญิิงทิิพาวดีี เมฆสวรรค์์ (รองประธาน)

(แถวยืืนจากซ้้าย) 
	 นายมนััส แจ่่มเวหา   นายดิิเรก อิ งคนิินัันท์์   นางพงษ์์สวาท กายอรุุณสุุทธิ์์�    นายประพัันธ์์ นั ยโกวิิท 

ร.ต.ต. พงษ์์นิิวััฒน์์ ยุุทธภััณฑ์์บริิภาร
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นางโฉมศรีี อารยะศิิริิ  คุุณหญิิงทิิพาวดีี เมฆสวรรค์์  นายวิิษณุุ เครืืองาม*  พล.อ. ประพาฬ กุุลพิิจิิตร**  

นายอััชพร จารุุจิินดา 
(* ลาออก เมื่อ ๑ ก.ค. ๒๕๖๒ ปัจจุบันทำ�หน้าที่ประธานฯ ชั่วคราว)

(** ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อ ๑๕ ส.ค. ๒๕๖๕)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒  
(กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑  
(กฎหมายเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง)
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คุุณหญิิงพรทิิพย์์ จาละ (ประธาน) 
นายประสงค์์ วิินััยแพทย์์ (รองประธาน)

(แถวยืืนจากซ้้าย)
	 นายสุุนทร ทรงฤกษ์์  นายประสงค์์ พููนธเนศ  
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นายเกริิกไกร จีีระแพทย์์  นายประสงค์์ วิินััยแพทย์์  คุุณหญิิงพรทิิพย์์ จาละ  นายเกริิก วณิิกกุุล   

นางสุุดา วิิศรุุตพิิชญ์์ 

นายอมร จัันทรสมบููรณ์์ (ประธาน)
นายสมยศ เชื้้�อไทย (รองประธาน) 

(แถวยืืนจากซ้้าย)
	 นายอาคม เติิมพิิทยาไพสิิฐ*   พล.อ.อ. วิิสุุริินทร์์ มูู ลละ   นายวัันชััย ศารทููลทััต   นายปิิยะพัันธ์์ จั ัมปาสุุต 

นายไผทชิิต  เอกจริิยกร  
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นายเพ็็ง เพ็็งนิิติิ**  นายกมลชััย รััตนสกาววงศ์์  นายอมร จัันทรสมบููรณ์์  นายสมยศ เชื้้�อไทย
	 นายอัักขราทร  จุุฬารััตน

(* ลาออก เมื่อ ๒๒ ก.ย. ๒๕๖๓)
(** ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อ ๑๔ มี.ค. ๒๕๖๔)  

     กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓
(กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔  
(กฎหมายเกี่ยวกับการคมนาคมและการสื่อสาร)
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นางสาวสุุคนธ์์ กาญจนาลััย (ประธาน)*
นายสีีมา สีีมานัันท์์ (รองประธาน)

(แถวยืืนจากซ้้าย)
	 นายอารีีพงศ์์ ภู่่�ชอุ่่�ม  นายคุุรุุจิิต นาครทรรพ  นายธนะ ดวงรััตน์์  นายณรงค์์ ใจหาญ
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นายอััครวิิทย์์ สุุมาวงศ์์  นายสีีมา สีีมานัันท์์  นางสาวสุุคนธ์์ กาญจนาลััย นางสาวพจนีีย์์ ธนวรานิิช   

นายจัักรมณฑ์์ ผาสุุกวนิิช 
(* ลาออก เมื่อ ๒๔ ธ.ค. ๒๕๖๔)  

นายอรุุณ ภาณุุพงศ์์ (ประธาน)*
นายการุุณ กิิตติิสถาพร (รองประธาน)

(แถวยืืนจากซ้้าย)
	 นายปกรณ์์ นิิลประพัันธ์์  นายอุุดม รััฐอมฤต  นายนรชิิต สิิงหเสนีี  นายจตุุรนต์์ ถิิระวััฒน์์   

นายวศิิน ธีีรเวชญาณ  
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นายชุุมพร ปััจจุุสานนท์์  นายการุุณ กิิตติิสถาพร  นายอรุุณ ภาณุุพงศ์์*  นายพชร ยุุติิธรรมดำรง 

นายสบโชค สุุขารมณ์์  
(* ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อ ๒๘ ต.ค. ๒๕๖๔)  

 กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕  
(กฎหมายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและพลังงาน)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๖ 
(กฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ)
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นายสรรเสริิญ ไกรจิิตติิ (ประธาน)
นายเคีียง บุุญเพิ่่�ม (รองประธาน)

(แถวยืืนจากซ้้าย)
	 นายธีีระพงษ์์ วงศ์์ศิิวะวิิลาศ  นายธรรมนิิตย์์ สุุมัันตกุุล  นายจรููญ อิินทจาร  นายอนุุวััฒน์์ เมธีีวิิบููลวุุฒิิ
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นายเฉลิิมศัักดิ์์� วานิิชสมบััติิ  นายเคีียง บุุญเพิ่่�ม  นายสรรเสริิญ ไกรจิิตติิ  นายประสิิทธิ์์� โฆวิิไลกููล 

นายปีีติิพงศ์์ พึ่่�งบุุญ ณ อยุุธยา

นายเกษม สุุวรรณกุุล (ประธาน)
นายธงทอง จัันทรางศุุ (รองประธาน)

(แถวยืืนจากซ้้าย)
	 นายศรีีราชา วงศารยางกููร  นายทัักษพล เจีียมวิิจิิตร  นายสุุรพล นิิติิไกรพจน์์  นายกฤษณพงศ์์ กีีรติิกร   

นายบุุญปลููก ชายเกตุุ  
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นายนรนิิติิ เศรษฐบุุตร  นายธงทอง จัันทรางศุุ   นายเกษม สุุวรรณกุุล  คุุ ณหญิิงกษมา วรวรรณ ณ อยุุธยา 

นายสุุริินทร์์ นาควิิเชีียร  

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๗ 
(กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘ 
(กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา)
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นายไพศิิษฐ์์ พิิพััฒนกุุล (ประธาน)
นายเกษมสัันต์์ วิิลาวรรณ (รองประธาน) 

(แถวยืืนจากซ้้าย)
	 นายนิิพนธ์์ ฮะกีีมีี  นายนคร ศิิลปอาชา  พล.ต.อ. บุุญเพ็็ญ บำเพ็็ญบุุญ  นายสุุนทร มณีีสวััสดิ์์�   

พล.ร.อ. พลเดช เจริิญพููล  
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นางชุุติินาฎ วงศ์์สุุบรรณ  นายเกษมสัันต์์ วิิลาวรรณ  นายไพศิิษฐ์์ พิิพััฒนกุุล  นางสาวพวงเพชร สารคุุณ   

นางสุุดาศิิริิ วศวงศ์์ 

นายสวััสดิ์์� โชติิพานิิช (ประธาน)
นายวิิฑููรย์์ อึ้้�งประพัันธ์์ (รองประธาน)

(แถวยืืนจากซ้้าย)
	 นายสมคิิด เลิิศไพฑููรย์์  นายแสวง บุุญเฉลิิมวิิภาส  นายสุุขุุม กาญจนพิิมาย  นายสมชาย พงษธา 

นายธเรศ กรััษนััยรวิิวงค์์
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นางจริิยา เจีียมวิิจิิตร  นายวิิฑููรย์์ อึ้้�งประพัันธ์์  นายสวััสดิ์์� โชติิพานิิช  นายสุุประดิิษฐ์์ หุุตะสิิงห์์ 

นายปิิยะสกล สกลสััตยาทร  

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙  
(กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม)

  กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐
(กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข)
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นายคณิิต ณ นคร (ประธาน)
นายเกีียรติิขจร วััจนะสวััสดิ์์� (รองประธาน)

(แถวยืืนจากซ้้าย) 
	 นายวีีระพล ตั้้�งสุุวรรณ  นายประทีีป เฉลิิมภััทรกุุล  นายวรรณชััย บุุญบำรุุง  นายสุุรศัักดิ์์� ลิิขสิิทธิ์์�วััฒนกุุล
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นายไพโรจน์์ วายุุภาพ  นายเรวััต ฉ่่ำเฉลิิม  นายคณิิต ณ นคร  นายเกีียรติิขจร วััจนะสวััสดิ์์� 

นายวิิศิิษฏ์์ วิิศิิษฏ์์สรอรรถ

นายพนััส สิิมะเสถีียร (ประธาน)
นายบดีี จุุณณานนท์์ (รองประธาน) 

(แถวยืืนจากซ้้าย)
	 นางสาวจารุุวรรณ  เฮงตระกููล  นายนนทิิกร  กาญจนะจิิตรา  นายเข็็มชััย ชุุติิวงศ์์  นายธานิิศ  เกศวพิิทัักษ์์  

นายศัักดา ธนิิตกุุล
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นายศุุภรััตน์์ ควััฒน์์กุุล*  นายบดีี จุุณณานนท์์  นายพนััส สิิมะเสถีียร  นายสมชััย ฤชุุพัันธุ์์� 
	 นายปััญญา ถนอมรอด  

(* ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อ ๒๑ ม.ค. ๒๕๖๕)  

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๑ 
(กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและทางอาญา)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๒ 
(กฎหมายเกี่ยวกับการคลัง)
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นายบวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ (ประธาน) 
นายสุุเทพ เจตนาการณ์์กุุล (รองประธาน)

(แถวยืืนจากซ้้าย)
	 นายนัันทวััฒน์์ บรมานัันท์์  พล.ต.อ. วัันชััย ศรีีนวลนััด  นายกำชััย จงจัักรพัันธ์์  พล.ร.อ. ปรีีชาญ จามเจริิญ
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นายจิิรนิิติิ หะวานนท์์*  นายไสลเกษ วััฒนพัันธุ์์�  นายบวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ  นายสุุเทพ เจตนาการณ์์กุุล   

นางเบญจวรรณ สร่่างนิิทร
(* ลาออก เมื่อ ๒๑ ก.พ. ๒๕๖๓)

นายโกวิิทย์์ โปษยานนท์์ (ประธาน) 
นายดิิเรก สุุนทรเกตุุ (รองประธาน)

(แถวยืืนจากซ้้าย)
	 นายพสุุ โลหารชุุน  นายชีีพ จุุลมนต์์  นายอนัันต์์ จัันทรโอภากร
(แถวนั่่�งจากซ้้าย)
	 นายเชิิดพงษ์์ สิิริิวิิชช์์  นายดิิเรก สุุนทรเกตุุ  นายโกวิิทย์์ โปษยานนท์์  นายนพนิิธิิ สุุริิยะ* 

นายธิิติิพัันธุ์์� เชื้้�อบุุญชััย
(* ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อ ๑๑ พ.ย. ๒๕๖๕)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๓
(กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐ)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๔ 
(กฎหมายเกี่ยวกับการพาณิชย์และธุรกิจ)
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ผลการปฏิบัติราชการ
ส่วนที่ ๒
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Better Regulation for Better Life
พัฒนากฎหมายให้ดีเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นวิสัยทัศน์

๑.	 จัดทำ�กฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมายตามหลักกฎหมาย
๒.	 จัดทำ�กฎหมายเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี		
	 ประสิทธิภาพและไม่สร้างภาระโดยไม่จำ�เป็นแก่ประชาชน
๓.	 พัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 
	 โดยรับฟังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
๔.	 พัฒนาความรู้ความสามารถของนักกฎหมายในหน่วยงานภาครัฐ
๕.	 พัฒนาและเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายของประเทศ
๖.	 ประสานงานและสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ

พันธกิจ

มุ่งพัฒนากฎหมาย เพื่อชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน

คำ�อธิบายค่านิยมองค์กร 
มุ่ง		  :  ตั้งใจทำ�อย่างจริงจัง  
พัฒนา	 :  ทำ�ให้ดีขึ้น		
มุ่งพัฒนากฎหมาย เพื่อชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน คือ การมุ่งพัฒนา
กฎหมายให้มีคุณภาพโดยมีเป้าหมายคือชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
ของประชาชน

ค่านิยม
องค์กร  

รายงานผลการดำ�เนินงานของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

			   แผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 			   ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

ส่วนที่ ๑   

ส่วนที่ ๒
ผลการปฏิบัติราชการ
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ :	 พัฒนากระบวนการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและให้ความเห็น 
		  ทางกฎหมาย

เป้้าประสงค์์	 :	 เพื่่�อให้ก้ารจัดัทำร่่างกฎหมายมีปีระสิทิธิภิาพเป็น็ไปตามความต้อ้งการของสังัคม 
	 	 และสอดคล้้องกัับบริิบททางสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

แนวทางการขัับเคลื่่�อน	 :	 ๑.	 กำหนดให้้มีกีารใช้ร้ะบบเทคโนโลยีีสารสนเทศหรืือดิิจิทิัลัไว้ใ้นร่่างกฎหมาย/ 
	 	 	 กฎกระทรวงทุุกฉบัับ
	 	 ๒.	 สร้้างความรู้้�ความเข้า้ใจการดำเนิินการตามหลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมาย 
	 	 	 และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
	 	 ๓.	 เข้้าถึึงข้้อมููลกฎหมายและคำวิินิิจฉััยทางกฎหมายที่่�ทัันสมััย
	 	 ๔.	 พััฒนากระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นในการจััดทำกฎหมาย
	 	 ๕.	 ลดขั้้�นตอนการทำงานร่่างกฎหมายและให้้ความเห็็นทางกฎหมาย

ตััวชี้้�วััด	 	 ๑.	 จำนวนร่่างกฎหมายและให้้คำปรึึกษาทางกฎหมายที่่�พิิจารณาแล้้วเสร็็จ  
	 	 	 (๖๐๐ เรื่่�อง)
	 	 ๒. โครงการสร้้างความรัับรู้้�ความเข้้าใจในการดำเนิินการตามหลัักเกณฑ์์การ 
	 	 	 จััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย (๑ โครงการ)
	 	 ๓.	 ฐานข้้อมููลกฎหมายต่่างประเทศ (๓ ฐานข้้อมููล)
	 	 ๔.	 รายงานผลการรัับฟัังความคิิดเห็็น
	 	 ๕.	 ระเบีียบว่่าด้้วยการตรวจพิิจารณาร่่างกฎหมายและการให้้ความเห็็นทาง 
	 	 	 กฎหมายฉบัับปรัับปรุุง

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ :	 พัฒนากระบวนการตรวจสอบ ติดตาม และการประเมินผล 
		  การดำ�เนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ

เป้้าประสงค์์	 :	 มีีขั้้�นตอนและกระบวนการจััดทำร่่างกฎหมายมีีคุุณภาพและเป็็นไปตาม 
	 	 บทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ ให้้มีีกฎหมายเท่่าที่่�จำเป็็นและไม่่สร้้างภาระแก่่ 
	 	 ประชาชน

แนวทางการขัับเคลื่่�อน	 :	 พััฒนาระบบการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย

ตััวชี้้�วััด	 :	 ร่่างกฎหมายเป็็นไปตามบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ

ประเด็น
ยุทธศาสตร์

ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ :	 พัฒนาความรู้ความสามารถของนักกฎหมายในหน่วยงานภาครัฐ

เป้าประสงค์	 :	 พัฒนาบุคลากรด้านการร่างกฎหมาย และมีเครือข่ายนักกฎหมายภาครัฐ 
	 	 เพื่อความร่วมมือในการปฏิรูปการจัดทำ�ำร่างกฎหมาย

แนวทางการขับเคลื่อน	 :	 ๑.	 เสริมสร้างทักษะและศักยภาพนักกฎหมายในหน่วยงานภาครัฐ
	 	 ๒.	 พัฒนารูปแบบการฝึกอบรมและสร้างเครือข่ายนักกฎหมายในหน่วยงาน 
	 	 	 ภาครัฐ
	 	 ๓.	 เพิ่มประสิทธิภาพระบบประเมินผล

ตัวชี้วัด	 	 ๑.	 โครงการฝึกอบรมนักกฎหมายในหน่วยงานภาครัฐ (จำ�ำนวน ๗ โครงการ)
	 	 ๒.	 ฐานข้อมูลเครือข่ายนักกฎหมาย 
	 	 ๓.	 มีหลักเกณฑ์การประเมินนักกฎหมายในหน่วยงานภาครัฐ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : 	 พัฒนาประสิทธิภาพการทำ�งานของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เป้้าประสงค์์	 :	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพและสร้้างความเข้้มแข็็งของการบริิหารจััดการองค์์กรของ 
	 	 สำนัักงานฯ เพื่่�อให้้สามารถขัับเคลื่่�อนภารกิิจของสำนัักงานฯ ให้้บรรลุุผล 
	 	 ตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้

แนวทางการขับเคลื่อน	 :	 ๑.	 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการให้บริการข้อมูลทางกฎหมาย
	 	 ๒.	 พัฒนาข้าราชการและกระบวนการทำ�ำงาน
	 	 ๓.	 พัฒนาระบบการจัดการความรู้
	 	 ๔.	 เสริมสร้างความโปร่งใสและระบบธรรมาภิบาล

ตัวชี้วัด	 : 	 ๑.	 ระบบฐานข้อมูลกฎหมายมีเสถียรภาพ ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ
	 	 ๒.	 คะแนนประเมินส่วนราชการ (ผ่านทุกองค์ประกอบ)
	 	 ๓.	 สำ�ำนักงานฯ มีการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ
	 	 ๔.	 คะแนนประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส (ไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ ๘๕)
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : 	 พัฒนากระบวนการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและให้ความเห็น
ทางกฎหมาย

แนวทางการขัับเคล่ื่�อนท่ี่� ๑ : กำำ�หนดให้้มีีการใช้้ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศหรืือดิิจิิทััลไว้้ในร่่างกฎหมาย/ 
กฎกระทรวงทุุกฉบัับ

	 โดยมีีผลการปฏิิบััติิงานในรอบปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่ �ผ่่านมา สำนัักงานฯ ได้้รัับเรื่่�องจาก 
คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานต่าง ๆ มาดำ�ำเนินการแล้วเสร็จ จำ�ำนวน ๑,๗๐๗ เรื่อง ดังนี้ 

	 ร่างพระราชบัญญัติ	 จำ�ำนวน	 ๓๙	 เรื่อง 
	 ร่างพระราชกำ�ำหนด	 จำ�ำนวน 	 ๒ 	 เรื่อง 
	 ร่างพระราชกฤษฎีกา	 จำ�ำนวน 	 ๖๙ 	 เรื่อง 
	 ร่างกฎกระทรวง	 จำ�ำนวน	 ๑๗๕ 	 เรื่อง
	 ร่างประกาศ  	 จำ�ำนวน	 ๑๐๔	 เรื่อง
	 ร่างระเบียบ  	 จำ�ำนวน 	 ๔ 	 เรื่อง 
	 หลักเกณฑ์	 จำ�ำนวน 	 ๔	 เรื่อง
	 ความเห็นทั่วไป   	 จำ�ำนวน 	 ๔๑๖ 	 เรื่อง 
	 ความเห็นต่อ ครม.  	 จำ�ำนวน 	     ๘๔๔ 	 เรื่อง
	 คำ�ำแปลกฎหมาย  	 จำ�ำนวน 	 ๕๐ 	 ฉบับ

แนวทางการขับเคลื่อนที่ ๒  :  สร้างความรูค้วามเข้าใจการดำ�ำเนินการตามหลกัเกณฑ์การจัดทำ�ำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

	 สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้ดำเนิินโครงการเพื่่�อสร้้างความรัับรู้้�ความเข้้าใจตามหลัักเกณฑ์ ์
การจัดทำ�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย โดยสำ�ำนักงานฯ ได้เสนอร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าด้วยการจดัทำ�ำประมวลกฎหมายและกฎเพือ่ให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก พ.ศ. .... ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา  
เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕

แนวทางการขับเคลื่อนที่ ๓ : เข้าถึงข้อมูลกฎหมายและคำ�ำวินิจฉัยทางกฎหมายที่ทันสมัย

	 ๑.	 กองกฎหมายต่่างประเทศ ได้้ดำเนิินการสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิกฐานข้้อมููลกฎหมายระหว่่างประเทศ
สำหรัับเจ้้าหน้้าที่่�ของสำนัักงานฯ ทำให้้สามารถเข้้าถึึงและเข้้าใช้้งานฐานข้้อมููลได้้ทุุกฐานข้้อมููล

	 ๒.	 กองกฎหมายต่่างประเทศ ได้้ดำเนิินการสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิกสมาคมระหว่่างประเทศ (สมาคม 
LAWASIA) 

	 ๓.	 กองพฒันากฎหมาย ได้ดำ�ำเนนิการสมคัรเข้าเป็นสมาชกิ Free Access to Law Movement (FALM)

			   ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการของสำ�นักงาน 
			   คณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

ส่วนที่ ๒  



Office of the Council of State    ANNUAL REPORT 2022 31

แนวทางการขับเคลื่อนที่ ๔ : พัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการจัดทำ�ำกฎหมาย

	 กองพััฒนากฎหมาย ได้้ดำเนิินโครงการรัับฟัังความคิิดเห็็นประกอบการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของ 
พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยจััดในรููปแบบออนไลน์์ เมื่่�อวัันที่่� ๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๖๕ มีีผู้้�เข้้าร่่วม จำนวน ๒๐๐ คน                 	

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : พัฒนากระบวนการตรวจสอบ ติดตาม และการประเมินผล 
การดำ�เนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ

แนวทางการขัับเคลื่่�อน : พััฒนาระบบการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย  

	 ๑.	 คณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบกลางและฐานข้้อมููลกฎหมายของประเทศ ด ำเนิินโครงการพััฒนา 
ระบบกลางทางกฎหมาย เพื่่�อเป็็นศููนย์ก์ลางในการรัับฟังัความคิิดเห็น็ประกอบการจัดัทำร่่างกฎหมาย การประเมิิน
ผลสััมฤทธิ์์�และการเผยแพร่่ข้้อมููลกฎหมายของประเทศ และเป็็นช่่องทางสำหรัับประชาชนในการมีีส่่วนร่่วม 
ในการแสดงความคิิดเห็็นต่่อร่่างกฎหมายและติิดตามกระบวนการจััดทำร่่างกฎหมาย

	 ๒.	 กองพััฒนากฎหมาย ได้้ดำเนิินโครงการติิดตามการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย โดยจััดประชุุม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อชี้แจงและพิจารณาแผนฯ ทางระบบออนไลน์ เมื่อวันที่  ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
โดยมีหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเข้าร่วมประชุม จำ�ำนวน ๑๓๗ หน่วย

แนวทางการขัับเคลื่่�อนที่่� ๕ : ลดขั้้�นตอนการทำำ�งานร่่างกฎหมายและให้้ความเห็็นทางกฎหมาย

	 สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้พััฒนาประสิิทธิิภาพในการตรวจพิิจารณาร่่างกฎหมายและการให้้
ความเห็็นทางกฎหมาย ให้้สามารถรองรัับระบบคลาวด์์และการทำงานในทุุกสถานที่่� Work From Anywhere
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : พัฒนาความรู้ความสามารถของนักกฎหมายในหน่วยงานภาครัฐ

แนวทางการขับเคลื่อนที่ ๑ : เสริมสร้างทักษะและศักยภาพนักกฎหมายในหน่วยงานภาครัฐ		

	 สำนักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้ดำเนิินโครงการเสริิมสร้้างทักัษะและศัักยภาพนัักกฎหมายในหน่่วยงาน 
ภาครัฐ ดังนี้

	 ๑.	 สถาบันัพัฒันานักักฎหมายมหาชน ได้ด้ำเนินิโครงการฝึกึอบรมหลักัสููตรการพัฒันานักักฎหมายภาครัฐั 
ระดัับปฏิบััติิการ รุ่ �นที่่� ๒๐ ฝึ กอบรมรููปแบบออนไลน์์ ระหว่่างวัันที่่� ๑๗ มกราคม - ๙ กุุ มภาพัันธ์์ ๒๕๖๕  
มีีผู้้�เข้้าร่่วม จำนวน ๖๓ คน

	 ๒.	 สถาบันัพัฒันานักักฎหมายมหาชน ได้ด้ำเนินิโครงการฝึกึอบรมหลักัสููตรการพัฒันานักักฎหมายภาครัฐั 
ระดับปฏิบัติการ รุ่นที่ ๒๑ ระหว่างวันที่ ๓๐ พฤษภาคม - ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ โรงแรมเดอะ เบอร์เคลีย์  
ประตูน้�้ำำ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วม จำ�ำนวน ๖๓ คน

	 ๓.	 สถาบันัพัฒันานักักฎหมายมหาชน ได้ด้ำเนินิโครงการฝึกึอบรมหลักัสููตรการพัฒันานักักฎหมายภาครัฐั 
ระดับัชำนาญการข้ึ้�นไป รุ่�นที่่� ๓๐ โดยมีีการฝึึกอบรมรููปแบบออนไลน์์ ระหว่่างวัันที่่� ๑๙ มกราคม - ๒๓ กุุมภาพัันธ์์ 
๒๕๖๕ มีีผู้้�เข้้าร่่วม จำนวน ๔๕ คน

	 ๔.	 สถาบันัพัฒันานักักฎหมายมหาชน ได้ด้ำเนินิโครงการฝึกึอบรมหลักัสููตรการพัฒันานักักฎหมายภาครัฐั 
ระดัับชำนาญการขึ้้�นไป รุ่่�นที่่� ๓๑ ระหว่่างวัันที่่� ๑ มิิถุุนายน - ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมเดอะ เบอร์์เคลีีย์์ 
ประตููน้้ำ กรุุงเทพมหานคร มีีผู้้�เข้้าร่่วม จำนวน ๑๘ คน



Office of the Council of State    ANNUAL REPORT 2022 33

	 ๕.	 สถาบัันพััฒนานัักกฎหมายมหาชน ได้้ดำเนิินโครงการฝึึกอบรมหลัักสููตรการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�นัักกฎหมายภาครััฐ เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ มิ ิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ โรงแรมเดอะ เบอร์์เคลีีย์์ ป ระตููน้้ำ 
กรุุงเทพมหานคร มีีผู้้�เข้้าร่่วม จำนวน ๖๘ คน

	 ๖.	 สถาบัันพััฒนานัักกฎหมายมหาชน ได้้ดำเนิินโครงการฝึึกอบรมหลัักสููตรการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�นัักกฎหมายกฤษฎีีกา จำนวน ๔ ครั้้�ง ดัังนี้้�

	 	 ครั้้�งที่่� ๑	เมื่่�อวันัที่่� ๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมนููโว ซิตี้้� กรุุงเทพมหานคร มีผู้้�เข้้าร่่วม จำนวน ๓๒ คน
	 	 ครั้้�งที่่� ๒	เมื่่�อวันัที่่� ๑๔ มกราคม ๒๕๖๕ การฝึึกอบรมในรููปแบบออนไลน์์ มีผู้้�เข้้าร่่วม จำนวน ๑๑๘ คน
	 	 ครั้้�งที่่� ๓	เมื่่�อวันัที่่� ๑๔ - ๑๕ มีนีาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมรอยัลั ปริ๊๊�นเซส หลานหลวง กรุุงเทพมหานคร 
มีีผู้้�เข้้าร่่วม จำนวน ๓๗ คน
	 	 ครั้้�งที่่� ๔	เมื่่�อวัันที่่� ๒ กัันยายน ๒๕๖๕ ณ ศููนย์์กสิิกรรมธรรมชาติิมาบเอื้้�อง จัังหวััดชลบุุรีี มีีผู้้�เข้้าร่่วม 
จำนวน ๒๗ คน

แนวทางการขัับเคลื่่�อนที่่� ๒ : พััฒนารููปแบบการฝึึกอบรมและสร้้างเครืือข่่ายนัักกฎหมายภาครััฐ

	 สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีกีา ได้้พัฒันารููปแบบการฝึกึอบรมและสร้า้งเครือืข่่ายนักักฎหมายภาครัฐั 
โดยสถาบันัพัฒันานักักฎหมายมหาชนดำเนินิโครงการพัฒันาเครือืข่่ายนักักฎหมายโดยรวบรวมและจัดัเก็บ็ข้อ้มููล
นัักกฎหมายภาครััฐที่่�เข้้ารัับการฝึึกอบรมตามหลัักสููตรของสำนัักงานฯ เพื่่�อเป็็นฐานข้้อมููลนัักกฎหมายภาครััฐ 
และมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารผ่านเครือข่ายฯ

แนวทางการขัับเคลื่่�อนที่่� ๓ : เพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบประเมิินผล

	 สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้มีีการประเมิินผลผู้้�เข้้ารัับการฝึึกอบรมหลัักสููตรการพััฒนา 
นักกฎหมายภาครัฐระดับปฏิบัติการและระดับชำ�ำนาญการ โดยการสอบข้อเขียนในรูปแบบออนไลน์ผ่านอีเมล 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมต้องได้คะแนนไม่ต่�่ำำกว่าร้อยละ ๖๐ จึงจะผ่านการฝึกอบรม 



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 256534

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาประสิทธิภาพการทำ�งานของสำ�นักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

แนวทางการขัับเคลื่่�อนที่่� ๑ : พััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ และการให้้บริิการข้้อมููลทางกฎหมาย

	 ๑. 	 ส่่วนสารสนเทศ สำนัักงานเลขาธิิการ ได้้ดำเนิินโครงการบำรุุงรัักษาระบบรัักษาความปลอดภััยของ
ศููนย์์คอมพิิวเตอร์์

	 ๒. 	 ส่่วนสารสนเทศ สำนัักงานเลขาธิิการ ได้้ดำเนิินโครงการบำรุุงรัักษาระบบเครืือข่่ายคอมพิิวเตอร์์  
เครื่องแม่ข่ายคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง

	 ๓. 	 ส่่วนสารสนเทศ สำนักังานเลขาธิกิาร ได้้ดำเนิินโครงการเช่่าเครืือข่่ายความเร็ว็สููงและบริกิารอินิเทอร์์เน็ต็ 
ของสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

	 ๔.	 ส่่วนสารสนเทศ สำนักังานเลขาธิกิาร ได้้ดำเนินิโครงการจ้า้งปรับัปรุุงและพัฒันาระบบงานร่่างกฎหมาย 
และให้้ความเห็น็ทางกฎหมายให้้สามารถรองรับัระบบคลาวด์และการทำงานในทุุกสถานที่่� (Work From Anywhere)

	 ๕.	 ส่่วนสารสนเทศ สำนัักงานเลขาธิิการ ได้้ดำเนิินโครงการจััดซื้้�อระบบโทรศััพท์์สำนัักงาน ป ระเภท 
VOIP และเครื่่�องลููกข่่าย ๓ อาคาร

	 ๖.	 ส่่วนสารสนเทศ สำนัักงานเลขาธิิการ ได้้ดำเนิินการเช่่าใช้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ต (wifi) ในห้้องสมุุด 
(ค่าบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง (FTTx) ความเร็ว ๒๐๐ Mbps)

	 ๗.	 ส่่วนช่่วยอำนวยการและประชาสััมพัันธ์์ สำนัักงานเลขาธิิการ ได้้ดำเนิินโครงการจััดทำจุุลสาร  
“กฤษฎีกีาสาร” ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำนวน ๖ ฉบัับ
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	 ๘.	 ส่่วนช่่วยอำนวยการและประชาสััมพัันธ์์ สำนัักงานเลขาธิิการ ได้้ดำเนิินโครงการประชาสััมพัันธ์์ 
เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้า้ใจด้า้นกฎหมายที่่�มีผีลกระทบต่่อประชาชน โดยเผยแพร่่ประชาสััมพันัธ์ท์างสื่่�อออนไลน์ ์
ของสำนัักข่่าว ๕ สำนัักข่่าว ได้้แก่่ มติิชน ข่่าวสด ผู้้�จััดการ คมชััดลึึก ไทยโพสต์์ จำนวน ๑๒ ครั้้�ง

	 	 ครั้้�งที่่� ๑	เมื่่�อวัันที่่� ๒๗ ตุุลาคม ๒๕๖๔ เรื่่�อง “สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกากัับความท้้าทาย 
ในการปฏิิบััติิงานยุุค New Normal”

	 	 ครั้้�งที่่� ๒	เมื่่�อวัันที่่� ๒๖ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔ เรื่่�อง “Law ฟั ง You” เวทีคุุณภาพในการแสดง 
ความคิิดเห็็นและการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการออกกฎหมาย

	 	 ครั้้�งที่่� ๓	เมื่่�อวัันที่่� ๒๒ ธั นวาคม ๒๕๖๔ เรื่่�อง “การปรัับปรุุงแนวทางการกำหนดค่่าธรรมเนีียม 
ในกฎหมาย”

	 	 ครั้้�งที่่� ๔	เมื่่�อวันัที่่� ๓๑ มกราคม ๒๕๖๕ เรื่่�อง “การเร่่งรัดัจัดัทำร่่างกฎหมายที่่�สำคัญัเพื่่�อให้ป้ระชาชน
มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น ในไตรมาสแรกของปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕”

	 	 ครั้้�งที่่� ๕	เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๕ เรื่่�อง “สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีกีากัับความร่่วมมืือ 
OECD เพื่่�อพััฒนางานด้้านกฎหมายของประเทศ”

	 	 ครั้้�งที่่� ๖	เมื่่�อวัันที่่� ๓๑ มี นาคม ๒๕๖๕ เรื่่�อง “กฤษฎีีกากัับบทบาทภารกิิจการเผยแพร่่ความรู้้� 
ด้้านกฎหมาย”

	 	 ครั้้�งที่่� ๗	เมื่่�อวัันที่่� ๒๙ เมษายน ๒๕๖๕ เรื่่�อง “การรัับฟัังความคิิดเห็็นและวิิเคราะห์์ผลกระทบ 
ก่่อนการออกกฎ”

	 	 ครั้้�งที่่� ๘	เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ เรื่่�อง “การยกเลิิกกฎหมายที่่�หมดความจำเป็็นหรืือซ้้ำซ้้อน
กัับกฎหมายอื่่�น”
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	 	 ครั้้�งที่่� ๙	 เมื่่�อวัันที่่� ๓๑ สิ งหาคม ๒๕๖๕ เรื่่�อง “ความร่่วมมืือด้้านกฎหมายระหว่่างประเทศ 
เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน”

	 	 ครั้้�งที่่� ๑๐	เมื่่�อวัันที่่� ๙ กัันยายน ๒๕๖๕ เรื่่�อง “ความสำคััญของการยกเลิิกพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย
ความผิิดอัันเกิิดจากการใช้้เช็็ค พ.ศ. ๒๕๓๔”

	 	 ครั้้�งที่่� ๑๑	เมื่่�อวันัที่่� ๑๙ กันัยายน ๒๕๖๕ เรื่่�อง “ติดิต่่อราชการออนไลน์ส์ะดวกรวดเร็ว็ กับักฎหมาย
การปฏิิบััติิราชการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์”

	  	 ครั้้�งที่่� ๑๒	เมื่่�อวัันที่่� ๒๗ กัันยายน ๒๕๖๕ เรื่่�อง “พััฒนาการของกฎหมายว่่าด้้วยการเวนคืืนและ 
การได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์”

	 	๙. 	 กองกฎหมายต่่างประเทศ ได้้ดำเนิินการจััดจ้้างบุุคลากรจััดทำฐานข้้อมููลกฎหมายต่่างประเทศ 
เชิงิเปรียบเทียีบ และข้้อมููลกฎหมายภายใต้ก้รอบการดำเนินิงานของประชาคมอาเซียีนและความร่่วมมือืระหว่่าง
ประเทศ

	 ๑๐.	กองกฎหมายต่่างประเทศ ได้ด้ำเนิินการจัดัทำคำแปลกฎหมายและการพัฒันาประสิิทธิิภาพการจััดทำ 
กฎหมายไทยฉบัับภาษาอัังกฤษ เพื่่�อการเผยแพร่่ข้้อมููลกฎหมายแก่่ประชาชน 

	 ๑๑.	กองกฎหมายไทย ได้ด้ำเนิินการโครงการพััฒนาฐานข้้อมููลกฎหมายในระบบห้้องสมุุดดิจิทิัลั (Digital 
Library) โดยการตรวจสอบและปรัับปรุุงฐานข้้อมููลกฎหมายในระบบของสำนัักงานฯ ให้้ครบถ้้วนสมบููรณ์์และ 
เป็็นปััจจุุบััน  

	 ๑๒.	กองกฎหมายไทย ได้ด้ำเนิินโครงการเชื่่�อมโยงข้้อมููลกฎหมายในระบบ ThCA (Thai Code Annotated) 
โดยการจัดทำ�ำฐานข้อมูลคำ�ำอธิบายกฎหมายรายมาตราเพ่ือเตรียมเชื่อมโยงเข้ากับบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องตามที่ได้
จำ�ำแนกหัวข้อเรื่อง และปรับปรุงฐานข้อมูลความเห็นทางกฎหมายกรณีกฎหมายมีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
และจัดทำ�ำกฎหมายฉบับใหม่

	 ๑๓.	กองกฎหมายไทย ได้้ดำเนิินการโครงการเผยแพร่่กฎหมาย โดยรวบรวมกฎหมายและความเห็็น 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง โดยนำ�ำมาจัดแบ่งหัวเรื่องและจัดแบ่งกลุ่มกฎหมาย รวมถึงการวิเคราะห์
เชือ่มโยงกฎหมายเพือ่จดัทำ�ำต้นฉบบักฎหมายไทย ทดสอบระบบฐานข้อมลูกฎหมายใหม่ของสำ�ำนกังานฯ  และนำ�ำ
ข้อมูลกฎหมายฉบับแก้ไขเพิ่มเติมและกฎหมายฉบับปัจจุบันลงในระบบฐานข้อมูลกฎหมายใหม่ของสำ�ำนักงานฯ   
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	 ๑๔.	กองกฎหมายปกครอง ได้้ดำเนิินโครงการจััดองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครองและกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดยได้ดำ�ำเนินการดังนี้

	 	 ๑)	 รวบรวมข้อมูลความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาและคำ�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดและคำ�ำสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  

	 	 ๒)	 ตรวจทานหนังสือหลักการและแนวคำ�ำวินิจฉัยเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพิ่มตัวอย่างคำ�ำพิพากษาและเรื่องเสร็จปี ๒๕๕๙ - ปัจจุบัน ในต้นฉบับหนังสือ   

	 	 ๓)	 ตรวจทานหนังสือหลักการและแนวคำ�ำวินิจฉัยเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพิ่มตัวอย่างคำ�ำพิพากษาและเรื่องเสร็จปี ๒๕๕๙ - ปัจจุบัน ในต้นฉบับหนังสือ 

	 	 ๔)	 จัดทำ�ำข้อมูลกฎหมายในรูปแบบ infographic จำ�ำนวน ๒ เรื่อง 

	 	 ๕)	 จัดเตรียมข้อมูลกฎหมายที่ดำ�ำเนินการเสร็จแล้วในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

	 	 ๖)	 ตรวจทานคำ�ำผดิในหนงัสอืรายงานคณะกรรมการวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง ประจำ�ำป พ.ศ. ๒๕๖๔ 

	 	 ๗)	 สรุปดัชนีคำ�ำสำ�ำคัญพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

	 	 ๘)	 จััดทำสารบััญเอกสารงานคดีี และบัันทึึกข้้อมููลลงในระบบดิิจิิทััลเพื่่�อใช้้เป็็นฐานข้้อมููล 
ผลJการปฏิิบััติิงานของกองกฎหมายปกครอง

	 ๑๕.	กองกฎหมายปกครอง ได้้ดำเนิินโครงการสััมมนาเชิิงการปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิ
ราชการทางปกครอง และกฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
โดยดำเนิินโครงการสััมมนาให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดนครปฐมในรููปแบบออนไลน์์  
เมื่่�อวัันที่่� ๘ มีีนาคม ๒๕๖๕ มีีผู้้�เข้้าร่่วม จำนวน ๑๑๐ คน
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	 ๑๖.	กองหลัักนิิติิบััญญััติิ ได้้ดำเนิินโครงการจััดทำฐานข้้อมููลแบบกฎหมายเพื่่�อใช้้ในการวิิเคราะห์์แบบ
กฎหมาย (ปีีงบประมาณ ๒๕๖๕) โดยจััดทำสรุุปแบบ แนวทางการร่่างพระราชกฤษฎีีกา แต่่ละหััวข้้อเป็็นรููปเล่่ม
พร้้อมภาคผนวก

	 ๑๗.	ส่่วนนโยบายและแผน สำนัักงานเลขาธิิการ รายงานสรุุปข้อมููลผลงานสำคััญของสำนัักงานฯ  
เพื่่�อสร้า้งความรัับรู้้�ความเข้า้ใจต่่อประชาชน โดยสรุุปข้อมููลร่่างกฎหมายที่่�อยู่่�ในความสนใจของประชาชน จำนวน 
๖๗ เรื่่�อง

แนวทางการขัับเคลื่่�อนที่่� ๒ : พััฒนาข้้าราชการและกระบวนการทำำ�งาน

	 ๑.	 สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สร้้างแนวทางพััฒนาการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการปฏิบััติิงาน  
โดยเสริมสร้างความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่ของสำ�ำนักงานฯ ด้วยการเข้าฝึกอบรมภายนอกในหลักสูตรต่าง ๆ ดังนี้ 

	 	 ๑)	 หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.)

	 	 ๒)	 หลักสูตรการบริหารนักบริหารระดับสูง (นบส.)

	 	 ๓)	 หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง (ยธก.)

	 	 ๔)	 หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง (ยธส.)

	 ๒.	 กลุ่่�มพััฒนาระบบบริิหาร ได้้ดำเนิินโครงการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ เรื่่�อง การเสริิมสร้้างบทบาท 
การบริิหารงานเชิงิยุุทธศาสตร์์ และพััฒนาระบบการปฏิบัติัิงานของสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีกีา ปีงีบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่่�อวัันที่่� ๘ ธัันวาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมรอยััลปริ๊๊�นเซส หลานหลวง มีีผู้้�เข้้าร่่วมจำนวน ๕๓ คน  ทั้้�งนี้้� 
ผู้้�เข้้าร่่วมสััมมนาสามารถดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์และแผนงานต่่าง ๆ มี ความถููกต้้อง ด ำเนิินการได้้ภายใน 
ระยะเวลาที่กำ�ำหนด และมีการสร้างนวัตกรรมในการทำ�ำงานของแต่ละหน่วยงาน
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	 ๓.	 กลุ่่�มพััฒนาระบบบริิหาร ได้้ดำเนิินโครงการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ เรื่่�อง การพััฒนาระบบ
คุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐ (PMQA) ข องสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา โดยจััดชี้้�แจงการดำเนิินงาน
พััฒนาคุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐ (PMQA) ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕   เมื่่�อวัันที่่� ๘ ธั ันวาคม ๒๕๖๔  
ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง มีผู ้เข้าร่วม ๕๓ คน ได้มีการชี้แจงแนวทางการดำ�ำเนินงานผ่าน
ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�ำงานทุกหมวด  เมื่อวันที่  ๒๗ มกราคม ๒๕๖๕ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Microsoft 
Teams) และได้จัดสัมมนาเมื่อวันที่  ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร  
มผีูเ้ข้าร่วมสัมมนา จำ�ำนวน ๕๐ คน โดยมกีารแลกเปลีย่นความคิดเห็น รวมถงึการทำ�ำความเข้าใจและปรบัปรุงข้อมูล
การประเมินสถานะการเป็นระบบราชการ ๔.๐ ของสำ�ำนักงานฯ ร่วมกัน เพื่อนำ�ำไปใช้รายงานผลการดำ�ำเนินงาน
ของสำ�ำนักงานฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามตัวชี้วัดการประเมินส่วนราชการของสำ�ำนักงานฯ และนำ�ำไป
ใช้ปรับปรุงระบบการทำ�ำงานด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสำ�ำนักงานฯ ให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น

	 ๔.	 ส่่วนช่่วยอำนวยการและประชาสััมพัันธ์์ สำนัักงานเลขาธิิการ ได้้ดำเนิินโครงการฝึึกอบรมหลัักสููตร 
“การผลิิตสื่่�อเพื่่�อการประชาสััมพัันธ์์” โดยจััดในรููปแบบออนไลน์์ผ่่านระบบ Microsoft Teams เมื่่�อวัันที่่� ๑๕ 
สิิงหาคม ๒๕๖๕ โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมโครงการฯ จำนวน ๑๐๕ คน
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	 ๕.	 ส่่วนสารสนเทศ สำนัักงานเลขาธิิการ ได้้ดำเนิินการส่่งเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าอบรมตามหลัักสููตรดัังนี้้�

	 	 ๑)	 หลักสูตรการออกแบบ Infographic ให้โดนใจด้วย PowerPoint (ออนไลน์) ปี ๒๕๖๔ รุ่นที่ ๓  
ส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมอบรม จำ�ำนวน ๑ คน ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔

	 	 ๒)	 หลกัสูตรความรูเ้กีย่วกบัพระราชบญัญตักิารจดัซ้ือจดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐั (ออนไลน์) 
ปี ๒๕๖๔ ส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมอบรม จำ�ำนวน ๔ คน ระหว่างวันที่ ๑๘ - ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ณ สถาบัน 
เสริมศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

		  ๓)	 หลัักสููตรเกี่่�ยวกัับออกแบบ Adobe InDesign CC 2020 และหลัักสููตร MUL016: Adobe 
InDesign CC 2020 การสร้้างสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์และสื่่�อดิิจิิทััล ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าร่่วมอบรม จำนวน ๖ คน ระหว่่างวัันที่่�  
๑ - ๓ ธนัวาคม ๒๕๖๔ ณ สถาบันพฒันาบคุลากรแห่งอนาคต สำ�ำนกังานพัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ

	 ๖.	 กองกฎหมายการศึึกษาและวััฒนธรรม ได้้ดำเนิินโครงการการสััมมนาผู้้�บริิหารระดัับต้้นและ 
ระดับักลาง ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดำเนิินการผ่่านสื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์(Microsoft Teams) เมื่่�อวันัที่่� ๑๗ 
มิถุนายน ๒๕๖๕ มีผู้เข้าร่วม จำ�ำนวน ๖๐ คน

	 ๗.	 กองพััฒนากฎหมาย ได้้ดำเนิินการนำคณะเจ้้าหน้้าที่่�ของสำนัักงานฯ จำนวน ๑๓ คน เข้้าร่่วม 
การประชุม APEC ณ โรงแรมแชงกรี-ลา จังหวัดเชียงใหม่ ในระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๕



Office of the Council of State    ANNUAL REPORT 2022 41

	 ๘.	 คณะกรรมการจััดวางและปรับปรุุงระบบฯ ได้้ดำเนิินการจััดทำแผนบริิหารจััดการความเสี่่�ยงและ 
มาตรการควบคุมภายในของสำ�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยให้หน่วยงานย่อยดำ�ำเนินมาตรการจัดการ 
ความเสี่ยงตามแผนที่กำ�ำหนดและรายงานผลการดำ�ำเนินการ รอบ ๙ เดือน และรอบ ๑๒ เดือน

	 ๙.	 ส่่วนการคลััง สำนัักงานเลขาธิิการ ได้้ดำเนิินโครงการจััดจ้้างบุุคลากรเพื่่�อปฏิิบััติิงานอาคารสถานที่่� 
จำนวน ๑ อััตรา

แนวทางการขัับเคลื่่�อนที่่� ๓ : พััฒนาระบบการจััดการความรู้้�

	 สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้ดำเนิินการพััฒนาระบบการจััดการความรู้้� ดัังนี้้�

	 ๑.	 ส่่วนนโยบายและแผน สำนัักงานเลขาธิิการ ได้้ดำเนิินโครงการการจััดการความรู้้�ของสำนัักงานฯ ได้้แก่่

	 	 ๑)	 กิิจกรรมการจััดเสวนาแลกเปลี่่�ยนความรู้้� 

	 	 	 - 	 เรือ่ง การวิเคราะห์ความเสีย่งของหน่วยงานย่อย เมือ่วันที่ ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๖๔ ห้องประชุม
เดือน บุญนาค สำ�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

	 	 	 - 	 เรื่่�อง งานบริิหารธุุรการประจำกอง ผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ Microsoft Teams เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ 
กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๕ 

	 	 	 -	 เรือ่ง การจดัทำ�ำรายงานผลการดำ�ำเนนิการตามแผน ผ่านสือ่อเิลก็ทรอนกิส์ Microsoft Teams 
เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕

	 	 	 - 	 เรื่่�อง การรายงานผลตามแผนการบริิหารจััดการความเสี่่�ยง (รอบ ๑๒ เดืือน) ป ระจำ
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕   และการแชร์์ข้้อมููลใน OneDrive ผ่่ านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ Microsoft Teams 
เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๕ 

	 	 ๒)	 กิจกรรมการถ่ายทอดความรู้จากผู้เชี่ยวชาญ จำ�ำนวน ๓ ครั้ง

	 	 	 ครัง้ที่ ๑ เรือ่ง การเตรยีมตวัเพือ่การเกษียณ โดยวทิยากรผู้เชีย่วชาญจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๕
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	 	 	 ครั้้�งที่่� ๒ เรื่่�อง นิ ติิวิิทยาศาสตร์์และกฎหมายทางการแพทย์์ โดยวิิทยากรผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
จากมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ เมื่่�อวัันที่่� ๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๕

	 	 	 ครัง้ที่ ๓ เรือ่ง ทศิทางการพฒันาด้านกฎหมายการกำ�ำกบัดูแล และการบงัคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบั
สนิทรพัย์ดิจทิลั โดยผู้เชีย่วชาญจากธนาคารแห่งประเทศไทย คณะกรรมการกำ�ำกบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ 
และสำ�ำนักงานตำ�ำรวจแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕

	 	 ๓)	 กิิจกรรมการจััดเก็็บความรู้้�   ได้้มีีการจััดเก็็บความรู้้� โดยการรวบรวมสื่่�ออิินโฟกราฟิิก  
จากฝ่า่ยกฎหมายต่่าง ๆ  ที่่�ได้จ้ัดัทำประชาสััมพันัธ์เ์กี่่�ยวกับังานร่่างกฎหมาย ในระบบสำนักังานฯ จำนวน ๒๔ เรื่่�อง

	 	 ๔)	 กิจกรรมการแบ่งปันแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ (KM Sharing Day) ได้จัดกิจกรรมการแสดง 
มุทิตาจิตแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที่จะเกษียณอายุราชการ เมื่อวันที่  ๒๘ กันยายน ๒๕๖๕ ณ ห้องประชุม 
ปรีดี พนมยงค์ มีผู้เข้าร่วม จำ�ำนวน ๕๐ คน และผ่านระบบ Microsoft Teams
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	 ๒. 	 กองกฎหมายไทย ได้้ดำเนิินการจััดซื้้�อหนัังสืือ วารสาร และตำราของห้้องสมุุด

	 ๓. 	 กองกฎหมายไทย ได้้ดำเนิินโครงการซ่่อมแซมเอกสารต้้นฉบัับการร่่างกฎหมาย โดยจััดส่่งเอกสาร 
เพื่อดำ�ำเนินงานซ่อม จำ�ำนวน ๓๕ เล่ม ประมาณ ๑๐,๐๓๐ หน้า

	 ๔. 	 กองกฎหมายไทย ได้้ดำเนิินโครงการเย็็บเล่่มหนัังสืือและวารสาร ได้้รวบรวมเอกสารเข้้าเย็็บเล่่ม 
จำนวน ๗๔ เล่่ม

	 ๕. 	 กองกฎหมายปกครอง จดัพมิพ์หนงัสอืรายงานผลการปฏบิตังิานของคณะกรรมการวธิปีฏิบตัริาชการ 
ทางปกครอง ป ระจำ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยเผยแพร่รายงานฉบับดิจิทัลทางเว็บไซต์สำ�ำนักงานฯ 
และเว็บไซต์กองกฎหมายปกครอง

แนวทางการขัับเคลื่่�อนที่่� ๔ : เสริิมสร้้างความโปร่่งใสและระบบธรรมาภิิบาล

	 ๑.	 ศููนย์์ปฏิบิัตัิกิารต่่อต้้านการทุุจริติ ได้้ดำเนินิโครงการประเมินิคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำเนินิงาน 
ของหน่่วยงานภาครััฐ (ITA) โดยสำนัักงานฯ ได้้คะแนนการประเมิิน ๙๑.๘๙ อยู่่�ในระดัับ A

	 ๒. 	 ศููนย์ป์ฏิบิัตัิกิารต่่อต้า้นการทุุจริติ ได้้ดำเนินิโครงการฝึกึอบรมเชิงิปฏิบิัติัิการ เรื่่�อง การบริหิารความเสี่่�ยง 
ในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเพื่อป้องกันการทุจริต จัดในรูปแบบออนไลน์  
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ระบบ Zoom Meeting) ระหว่างวันที่่ ๑๐ - ๑๑ มกราคม ๒๕๖๕

	 ๓. 	 ศููนย์์ปฏิบัิัติกิารต่่อต้า้นการทุุจริติ ได้ด้ำเนินิโครงการเรียีนรู้้�การน้อ้มนำหลักัปรัชญาเศรษฐกิจิพอเพียีง
มาใช้้ในการปฏิิบััติิราชการได้้อย่่างโปร่่งใส ดำเนิินการในรููปแบบออนไลน์์ ผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Microsoft 
Teams) เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ มีีนาคม ๒๕๖๕ มีีผู้้�เข้้าร่่วม จำนวน ๗๓ คน
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	 ๔. 	 ศููนย์์ปฏิบััติกิารต่่อต้้านการทุุจริิต ได้้ดำเนิินโครงการยกย่่องเชิดิชููเกีียรติิผู้้�ประพฤติิตนเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี 
ด้้านคุุณธรรมและจริยิธรรม โดยมีผีู้้�ได้้รับัการยกย่่องเชิดิชููเกียีรติผิู้้�ประพฤติตินเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีด้ี้านคุุณธรรมและ
จริยิธรรม จำนวน ๓ คน ดังันี้้�

	 	 ๑) 	นางสาวสุุมลรัตัน์ ์ศักัดิ์์�สินธุ์์�ชัย นักักฎหมายกฤษฎีกีาชำนาญการพิเิศษ กองกฎหมายการพาณิชิย์์
และอุุตสาหกรรม

	 	 ๒) 	นางสาวกนกวรรณ หุบชะบา เจ้าพนักงานธุรการชำ�ำนาญงาน กองพัฒนากฎหมาย

	 	 ๓) 	นางสาวนภัสสร หนูทอง เจ้าหน้าที่ประสานงานด้านข้อมูล กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

	 ๕. 	 ส่่วนช่่วยอำนวยการและประชาสััมพัันธ์์ สำนัักงานเลขาธิิการ ได้้จััดทำหนัังสืือรายงานประจำปีี  
โดยดำ�ำเนินการจัดทำ�ำในรูปแบบ E-book และเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของสำ�ำนักงานฯ www.krisdika.go.th

	 ๖. 	 ส่่วนการเจ้้าหน้้าที่่� สำนักังานเลขาธิิการ ได้้ดำเนิินการจััดทำแผนการบริิหารทรััพยากรบุุคคล และเผยแพร่่ 
ผ่่านช่่องทางของสำนัักงานฯ ได้้แก่่ Line off icial, Website และ Facebook สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
ได้ด้ำเนินิโครงการตามแผนกลยุุทธ์ก์ารบริหิารทรัพัยากรบุุคคล ซึ่่�งเป็น็ไปตามมาตรฐาน PMQA และตามที่่�ประชุุม 
คณะทำ�ำงานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐสู่ระบบราชการ ๔.๐ หมวด ๕ เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๕ 
ซึ่งผลการประเมินสถานะของสำ�ำนักงานฯ ในการเป็นระบบราชการ ๔.๐ ป ระจำ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
โดยผลการดำ�ำเนนิงานหมวด ๕ การมุ่งเน้นบุคลากร ได้ ๔๕๘.๓๓ คะแนน ซึง่เพิม่จากในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
๕๗.๒๙ คะแนน (๔๐๑.๐๔ คะแนน)
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รายงานการประเมินสว่นราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตั้งแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 

คำอธิบาย : เกณฑ์การประเมิน 
  หมายถึง ระดับคุณภาพ มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู่ระหว่าง 90.00 – 100.00 คะแนน 
  หมายถึง ระดับมาตรฐานข้ันสูง มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู่ระหว่าง 75.00 – 89.99 คะแนน 
  หมายถึง ระดับมาตรฐานข้ันต้น มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู่ระหว่าง 60.00 – 74.99 คะแนน 
  หมายถึง ระดับต้องปรับปรุง มีคะแนนผลการดำเนินงานต่ำกว่า 60.00 คะแนน 

1 / 1 

Performance Base Potential Base คะแนนรวม สรุปผลการประเมิน 
70.00 28.85 98.85 

 ระดับคุณภาพ คะแนน คะแนน คะแนน 
 

ประเด็นการประเมิน น้ำหนัก 
เป้าหมาย ผลการ

ดำเนินงาน คะแนน คะแนน 
ถ่วงน้ำหนัก ขั้นต้น 

(50) 
มาตรฐาน 

(75) 
ขั้นสูง 
(100) 

องค์ประกอบท่ี 1 การประเมินประสิทธิผลการดำเนินงาน (Performance Base) (ร้อยละ 70) 
1. ร้อยละความสำเร็จในการตรวจพิจารณากฎหมายแล้วเสร็จ 

ตามท่ีนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย และการ
เร่งรัดการตรวจพิจารณาดำเนินงานเรื่องค้างดำเนินการ 

25 30.00 - 50.00  
(รอ้ยละ) 

51.00 - 60.00  
(รอ้ยละ) 

61.00 ขึ้นไป 
(รอ้ยละ) 

95.57 
(รอ้ยละ) 

100.00 25.00 

2. ร้อยละความสำเรจ็ของการให้ความเห็นทางกฎหมาย
ประเภทความเห็นทั่วไป 

15 59.56  
(รอ้ยละ) 

63.91  
(รอ้ยละ) 

68.26  
(รอ้ยละ) 

91.30 
(รอ้ยละ) 

100.00 15.00 

3. ร้อยละความสำเร็จของการวิเคราะห์ผลกระทบในการออก
กฎหมาย (Regulatory Impact Assessment : RIA) 

15 30.00 - 50.00  
(รอ้ยละ) 

51.00 - 74.00  
(รอ้ยละ) 

75.00 - 100.00  
(รอ้ยละ) 

95.45 
(รอ้ยละ) 

100.00 15.00 

4. ร้อยละของกฎหมายท่ีได้รับการทบทวนแก้ไข ปรับปรุง 
และ/หรือยกเลิกให้ไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา  
และเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 
(ยกเลิกตัวชี้วัด เนื่องจากไม่มีส่วนราชการส่งร่างกฎหมาย 
ให้ดำเนินการ ตามเงื่อนไขการประเมินตัวชี้วัด) 

- 50.00  
(รอ้ยละ) 

65.00  
(รอ้ยละ) 

80.00  
(รอ้ยละ) 

- - - 

5. ร้อยละความสำเรจ็ในการตรวจพิจารณากฎหมาย 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศแล้วเสร็จ 
(ยกเลิกตัวชี้วัด เนื่องจากไม่มีส่วนราชการส่งร่างกฎหมาย 
ให้ดำเนินการ ตามเงื่อนไขการประเมินตัวชี้วัด) 

- 50.00  
(รอ้ยละ) 

65.00  
(รอ้ยละ) 

80.00  
(รอ้ยละ) 

- - - 

6. ร้อยละความสำเรจ็ของกฎหมายท่ีได้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

15 30.00 - 50.00  
(รอ้ยละ) 

51.00 - 74.00  
(รอ้ยละ) 

75.00 - 100.00  
(รอ้ยละ) 

100.00 
(รอ้ยละ) 

100.00 15.00 

องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินศักยภาพในการดำเนินงาน (Potential Base) (ร้อยละ 30) 
7. การพัฒนาองค์การสู่ดจิิทัล : การพัฒนาระบบบัญชี

ข้อมูล (Data Catalog) เพ่ือนำไปสู่การเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐ (Open Data) 

15 50.00  
(คะแนน) 

75.00  
(คะแนน) 

100.00  
(คะแนน) 

92.33 
(คะแนน) 

92.33 13.85 

8. การประเมินสถานะของหน่วยงานในการเป็นระบบ
ราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 

15 330.00  
(คะแนน) 

376.98  
(คะแนน) 

414.68  
(คะแนน) 

442.06 
(คะแนน) 

100.00 15.00 

น้ำหนักรวม 100 คะแนนรวม 98.85 
หมายเหต ุ:   *  หมายถึง มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตัวชี้วัด, ** หมายถึง ปรับลดคะแนนคุณภาพหรือเง่ือนไข 

 
 

 
 
 

 (นางสาวอ้อนฟ้า  เวชชาชวีะ) 
เลขาธิการ ก.พ.ร. 

ผู้ประเมิน 
วันที่............เดือน............................. พ.ศ. ................. 
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รายงานผลการประเมินสวนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 รอบ 12 เดือน ณ 30 กันยายน 2565 

 

ตัวชี้วัด 
นํ้าหนัก 

รอยละ 

เกณฑการประเมิน 
ผลการ 

ดําเนินงาน 

คะแนนที่ได 

เทียบจาก 

เปาหมาย 

คะแนน 

ถวงนํ้าหนัก เปาหมาย 

ขั้นต่ํา (50) 

เปาหมาย 

มาตรฐาน (75) 

เปาหมาย 

ขั้นสูง (100) 

Performance Base (รอยละ 70) 

ตัวช้ีวัดท่ี 1 รอยละความสําเร็จในการตรวจ

พิจารณากฎหมายแลวเสร็จตามท่ีนายกรัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย และการเรงรัด 

การตรวจพิจารณาเร่ืองคางดําเนินการ  

25 รอยละ 30 - 50 รอยละ 51 - 60 รอยละ 61 ข้ึนไป รอยละ 95.57 100 25 คะแนน 

(100x25/100=25) 

ตัวช้ีวัดท่ี 2 รอยละความสําเร็จของกฎหมาย 

ท่ีไดมีการรับฟงความคิดเห็น 

15 รอยละ 59.56 รอยละ 63.91 รอยละ 68.26 รอยละ 91.30 100 15 คะแนน 

(100x15/100=15) 

ตัวช้ีวัดท่ี 3 รอยละความสําเร็จของกฎหมาย 

ของการวิเคราะหผลกระทบในการออก

กฎหมาย (RIA) 

15 รอยละ 30 - 50 

ของจํานวน 

ราง พ.ร.บ. 

รอยละ 51 - 74 

ของจํานวน 

ราง พ.ร.บ. 

รอยละ 75 - 100 

ของจํานวน 

ราง พ.ร.บ. 

รอยละ 95.45 100 15 คะแนน 

(100x15/100=15) 

ตัวช้ีวัดท่ี 4 รอยละของกฎหมายท่ีไดรับการ

ทบทวน แกไข ปรับปรุง และ/หรือยกเลิกให 

ไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาและเพิ่มขีด

ความสามารถทางการแขงขันของประเทศ 

- รอยละ 50 รอยละ 65 รอยละ 80 - - - 

(เฉลี่ยคาน้ําหนัก 

ไปใสตัวชี้วัด 

Performance อ่ืน) 

ตัวช้ีวัดท่ี 5 รอยละความสําเร็จในการตรวจ

พิจารณากฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศ

แลวเสร็จ 

- รอยละ 50 รอยละ 65 รอยละ 80 - - - 

(เฉลี่ยคาน้ําหนัก 

ไปใสตัวชี้วัด 

Performance อ่ืน) 

ตัวช้ีวัดท่ี 6 รอยละความสําเร็จของกฎหมาย 

ท่ีไดมีการรับฟงความคิดเห็น  

15 รอยละ 30 - 50 

ของจํานวน 

ราง พ.ร.บ. 

รอยละ 51 - 74 

ของจํานวน 

ราง พ.ร.บ. 

รอยละ 75 - 100 

ของจํานวน 

ราง พ.ร.บ. 

รอยละ 100 100 15 คะแนน 

(100x15/100=15) 

Potential Base (รอยละ 30) 

ตัวช้ีวัดท่ี 7 การพัฒนาองคการสูดิจิทัล:  

การพัฒนาระบบบญัชีขอมูล (Data Catalog) 

เพื่อนําไปสูการเปดเผยขอมูลภาครัฐ  

(Open Data)) 

15 มีรายชื่อชุดขอมูล 

(Data Set) 

- มีคําอธิบาย

ขอมูล 

(Metadata) 

- มีระบบบัญชี

ขอมูลของ

หนวยงาน

(Agency Data 

Catalog) 

- นําข้ึนชุดขอมูล

metadata และ

ระบุแหลงขอมูล 

- นําขอมูลเปด 

ไปใชประโยชนได

อยางเปนรูปธรรม 

 

สํานักงานฯ 

นําข้ึนชุดขอมูล 

metadata 

สําหรับชุดขอมูล

ที่ถูกจัด 

ในหมวดหมู

สาธารณะ เพ่ือให

สามารถเขาถึง 

ขอมูลได 

92.33 

(ผลคะแนนจาก

สํานักงานสถิติ

แหงชาติและ

สํานักงานพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัล 

(องคการ

มหาชน)) 

13.85 คะแนน 

(92.33x15/100=13.85) 

ตัวช้ีวัดท่ี 8 การประเมินสถานะหนวยงาน 

ในการเปนระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 

15 330 376.98 414.68 442.06 

(ผลคะแนนจาก

สํานักงาน ก.พ.ร.) 

100 15 คะแนน 

(100x15/100=15) 

รวม 100  98.85 คะแนน 

สรุปผลการดําเนินงาน ระดับคุณภาพ 

 

เกณฑการประเมินระดับสวนราชการ 3 ระดับ 

ระดับคุณภาพ มีคะแนนผลการดําเนินงานอยูระหวาง 90 - 100 คะแนน 

ระดับมาตรฐานข้ันสูง มีคะแนนผลการดําเนินงานอยูระหวาง 75 - 89.99 คะแนน 

ระดับมาตรฐานข้ันตน มีคะแนนผลการดําเนินงานอยูระหวาง 60 - 74.99 คะแนน 

ระดับตองปรับปรุง มีคะแนนผลการดําเนินงานตํ่ากวา 60 คะแนน 
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สินทรัพย์

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น จำ �ำนวน 85.9915 ล้านบาท สินทรัพย์ 
ส่วนใหญ่เป็นสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ป ระเภทอาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ) และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน รวมจำ�ำนวน 
77.0153 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 89.56 โดยมสีนิทรพัย์หมุนเวยีน จำ�ำนวน 8.9762 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 10.44 
ซึ่งสินทรัพย์ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มียอดลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 140.3339 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 62.01 มีรายละเอียด ดังนี้

สินทรัพย์หมุนเวียน ประกอบด้วย

	 1.	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด  ได้แก่  เงินทดรองราชการ เงินฝากสถาบันการเงิน 
และเงินนอกงบประมาณฝากคลัง จำ �ำนวน 2.8903 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.36 ลดลงจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 0.0916 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.07

	 2.	 ลูกหนี้อื่นระยะสั้น จำ �ำนวน 4.0676 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.73 ลดลงจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 0.6537 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13.85

	 3.	 วัสดุคงเหลือ จำ �ำนวน 2.0183 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.35 ลดลงจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 0.0129 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.63

	 4.	 สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืนไม่เกิดรายการ ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำ �ำนวน 0.2704 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 100

สินทรัพย์
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สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ประกอบด้วย

	 1.	 อาคารและอุุปกรณ์์ - สุุ ทธิิ จำนวน 59.9495 ล้ ้านบาท คิ ิดเป็็นร้้อยละ 69.72 ป ระกอบด้้วย 
อาคารและสิ่่�งปลููกสร้้าง - สุุทธิิ จำนวน 15.3088 ล้านบาท ครุุภัณัฑ์์ - สุุทธิิ จำนวน 44.6407 ล้านบาท ซึ่่�งอาคาร
และอุุปกรณ์์ - สุุทธิิ ลดลงจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 137.2724 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 69.60 
เนื่่�องจากในเดืือนกัันยายน 2565 อาคารสำนัักงาน-อาคารเทเวศร์์ ถนนสามเสน เขตดุุสิต กรุุงเทพมหานคร  
อยู่่�ระหว่่างการดำเนิินการส่่งคืืนอาคาร/สิ่่�งปลููกสร้้างของรััฐที่่�ปลููกบนที่่�ดิินที่่�มิิใช่่ที่่�ราชพััสดุุแปลงหมายเลข
ทะเบีียน กท.3440 สำนัักงานฯ จึ ึงรัับรู้้�ค่่าเสื่่�อมราคาอาคารและครุุภััณฑ์์ของอาคารเทเวศร์์ตามมููลค่่า 
ที่่�คงเหลืืออยู่่�ในบััญชีีเป็็นค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งจำนวนในงวดปีี 2565 ทำให้้มููลค่่าอาคารและอุุปกรณ์์ - สุุทธิิ ลดลง

	 2.	 สินิทรััพย์์ไม่่มีตัวัตน - สุุทธิิ จำนวน 17.0658 ล้านบาท คิดเป็็นร้้อยละ 19.85 ประกอบด้้วยโปรแกรม
คอมพิิวเตอร์์ - สุุทธิิ จำนวน 17.0658 ล้้านบาท และสิินทรััพย์์ไม่่มีีตััวตนอื่่�น - สุุทธิิ จำนวน 0.000 ล้้านบาท 
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 2.0330 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.64

หนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน รวมทั้งสิ้น จำ �ำนวน 85.9915 
ล้านบาท ป ระกอบด้วย หนี้สินรวม จำ �ำนวน 11.1349 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 12.95 ป ระกอบด้วย 
หนี้สินหมุนเวียน จำ�ำนวน 8.6808 ล้านบาท และหนี้สินไม่หมุนเวียน จำ�ำนวน 2.4540 ล้านบาท และมีสินทรัพย ์
สุทธิ/ส่วนทุน จำ�ำนวน 74.8566 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 87.05 ประกอบด้วยทุน จำ�ำนวน 48.3105 ล้านบาท  
และรายได้สูง/(ต่�่ำำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม จำ�ำนวน 26.5461 ล้านบาท 

หนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
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หนี้สินหมุนเวียน ประกอบด้วย

	 1.	 เจ้าหนี้การค้า จำ�ำนวน 3.0515 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.55 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จำ�ำนวน 0.1428 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.47

	 2. 	 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น จำ �ำนวน 5.0766 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.90 ลดลงจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 0.4249 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.72

	 3.	 เงินรับฝากระยะสั้น จำ �ำนวน 0.5527 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.64 ลดลงจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 0.4988 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 47.44

หนี้สินไม่หมุนเวียน 

	 หนี้สินไม่หมุนเวียน จำ�ำนวน 2.4540 ล้านบาท ประกอบด้วย

	 1.	 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว จำ�ำนวน 0.1205 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.14 ลดลง
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 0.0539 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 30.91

	 2.	 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว จำ �ำนวน 0.8000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.93  
มีจำ�ำนวนเท่ากับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

	 3.	 เงินรับฝากระยะยาว จำ �ำนวน 1.5336 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.79 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 คิดเป็นร้อยละ 36.04

	 ทั้้�งนี้้� สำนัักงานฯ จั ดประเภทรายการใหม่่  โดยได้้เปรียบเทีียบตััวเลขรายการเงิินฝากระยะสั้้�นบางส่่วน 
เป็็นรายการเงิินฝากระยะยาว  เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการจััดประเภทและการแสดงรายการในรายงานการเงิิน 
ในปีี 2565 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 

	 สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน จำ �ำนวน 74.8566 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 87.05 ลดลงจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 139.6198 ประกอบด้วย

	 1.	 ทุน จำ�ำนวน 48.3105 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 56.18 มีจำ�ำนวนเท่ากับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

	 2.	 รายได้สูง/(ต่�่ำำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม จำ �ำนวน 26.5461 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 30.87 ลดลงจาก 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 139.6198 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 84.02
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รายได้

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีรายได้รวมทั้งสิ้น จำ �ำนวน 519.4620 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่เป็น 
รายได้จากรัฐบาล ป ระกอบด้วย รายได้จากงบประมาณ จำ �ำนวน 518.8298 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.88 
รายได้จ้ากการขายสิินค้า้และบริิการ จำนวน 0.0055 ล้านบาท คิดเป็น็ร้อ้ยละ 0.00 และรายได้จ้ากการอุุดหนุุนอื่่�น 
และบริิจาค จำนวน 0.6268 ล้ ้านบาท คิ ิดเป็็นร้้อยละ 0.12 ซึ่่ �งรายได้้รวมมีียอดเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 38.9017 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.10 มีรายละเอียด ดังนี้

รายได้จากงบประมาณ

	 เป็นรายได้จากงบประมาณ จำ �ำนวน 518.8298 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.88 เพิ่มขึ้นจาก 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 38.4375 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.00 ประกอบด้วย รายได้จากงบบุคลากร 
รายได้จากงบดำ�ำเนินงาน รายได้จากงบลงทุน รายได้จากงบอุดหนุน และรายได้จากงบกลาง ซึ่งรายได้จาก 
งบประมาณถือเป็นรายได้หลักเนื่องจากสำ�ำนักงานฯ ไม่ใช่หน่วยงานจัดเก็บรายได้ ได้รับรายได้จากงบประมาณ 
มาเพื่อจ่ายเป็นค่าใช้จ่าย ยกเว้น รายได้จากงบลงทุนเมื่อได้รับแล้วจ่ายเป็นสินทรัพย์และตัดเป็นค่าใช้จ่าย 
ตามค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�ำหน่ายประจำ�ำปี ทำ �ำให้ปีใดได้รับงบประมาณเป็นงบลงทุนจำ�ำนวนมาก ป ีนั้นจะมี 
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายได้ แต่ในปีใดไม่มงีบลงทุนหรอืมมีลูค่าต่�่ำำกว่าค่าเสือ่มราคาประจำ�ำป ปนัน้จะมรีายได้ต่�่ำำกว่า 
ค่าใช้จ่าย 

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ

	 เป็นรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมสมัครสอบ เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการดำ�ำเนินการสอบ จำ �ำนวน 
0.0055 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.00 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 0.0015 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 37.50
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รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค

	 เป็นรายได้จากการทยอยรบัรูร้ายได้ตามเกณฑ์การคำ�ำนวณค่าเสือ่มราคาสนิทรพัย์ทีไ่ด้รบับรจิาคตลอดอายุ
ของสินทรัพย์นั้น และรับโอนสินทรัพย์จากการชำ�ำระบัญชีของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนากฎหมายเนื่องจากการ
ยุบเลิกการดำ�ำเนินการ รวมจำ�ำนวน 0.6268 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.12 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จำ�ำนวน 0.4627 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 282.11

ค่าใช้จ่าย

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีค่าใช้จ่ายรวมจำ�ำนวน 659.0818 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 126.88 
ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ค่าใช้จ่ายในการดำ�ำเนินงาน ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุน เป็นต้น  
ซึ่งค่าใช้จ่ายมียอดเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำ �ำนวน 140.4139 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 27.07  
มีรายละเอียด ดังนี้

	 1.	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร จำ�ำนวน 310.2678 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 59.73 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 6.5155 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.15

	 2.	 ค่าบำ�ำเหน็จบำ�ำนาญ จำ �ำนวน 35.5733 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.85 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 5.8995 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 19.88

	 3.	 ค่าตอบแทน จำ�ำนวน 0.2498 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.05 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จำ�ำนวน 0.3121 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 55.54

	 4.	 ค่าใช้สอย จำ�ำนวน 140.8930 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 27.12 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จำ�ำนวน 12.8530 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.04
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	 5.	 ค่าวัสดุ จำ �ำนวน 6.3342 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.22 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จำ�ำนวน 1.0858 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.69

	 6.	 ค่าสาธารณูปโภค จำ �ำนวน 8.6531 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.67 ลดลงจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 0.9925 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.29

	 7.	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�ำหน่าย จำ�ำนวน 155.0560 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29.85 เพิ่มขึ้นจาก 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำ �ำนวน 114.5569 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 282.86 เนื่องจากในเดือนกันยายน 
2565 อาคารสำ�ำนักงาน-อาคารเทเวศร์ ถนนสามเสน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร อยู่ระหว่างการดำ�ำเนินการ 
ส่งคืนอาคาร/สิ่งปลูกสร้างของรัฐที่ปลูกบนที่ดินที่มิใช ่ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน กท.3440  
สำ�ำนักงานฯ จึงรับรู ้ค่าเสื่อมราคาอาคารและครุภัณฑ์ของอาคารเทเวศร์ตามมูลค่าที่คงเหลืออยู่ ในบัญชี 
เป็นค่าใช้จ่ายทั้งจำ�ำนวนในงวดปี 2565

	 8.	 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาค จำ�ำนวน 1.6172 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.31 เพิ่มขึ้น
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำ�ำนวน 0.4584 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 39.56

	 9.	 ค่าใช้จ่ายอื่น จำ�ำนวน 0.4374 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.08 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
จำ�ำนวน 0.3494 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 396.65
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ตารางท่ี 1 รายงานต้นทุนรวมของหน่วยงาน โดยแยกประเภทตามแหล่งของเงิน (หน่วย : บาท)
ประเภทค่าใช้จ่าย เงินในงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ งบกลาง รวม

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 279,234,960.08 -                     31,032,883.93 310,267,844.01
ค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรม 2,998,389.30 -                     -                   2,998,389.30
ค่าใช้จ่ายเดินทาง 156,726.00 -                     -                   156,726.00
ค่าตอบแทน ใช้สอยวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 143,548,488.82 278,953.49 4,062,478.70 147,889,921.01
ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจําหน่าย 32,616,631.69 4,566,321.78 69,275.07 37,252,228.54
ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน 1,601,267.37 -                     -                   1,601,267.37
ค่าจําหน่ายสินทรัพย์ 372,706.48 64,873.52 -                   437,580.00
โอนสินทรัพย์ภาครัฐ 13,382.86 2,530.47 -                   15,913.33
ค่าใช้จ่ายอื่น 149,088.00 -                     -                   149,088.00

ต้นทุนรวม 460,691,640.60 4,912,679.26 35,164,637.70 500,768,957.56
หมายเหตุ : (อธิบายความแตกต่างระหว่างค่าใช้จ่ายในระบบ GFMIS และต้นทุนที่นํามาคํานวณต้นทุนผลผลิต)

ค่าใช้จ่ายในระบบ GFMIS 539,400,964.81    
หัก ต้นทุนที่ไม่เกี่ยวข้องในการผลิตผลผลิต

บํานาญปกติ 21,314,686.68    
เงินช่วยเหลือรายเดือนผู้รับเบ้ียหวัดบํานาญ 28,032.00         
เงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบ้ียหวัดบํานาญ 1,553,129.12     
เงินบําเหน็จ 1,856,048.40     
เงินบําเหน็จตกทอด 3,393,724.41     
เงินบําเหน็จดํารงชีพ 2,200,000.00     
เงินช่วยพิเศษกรณีผู้รับบํานาญตาย 136,984.20        
บําเหน็จรายเดือนสําหรับการเบิกเงินบําเหน็จลูกจ้าง 2,235,048.00     
เงินช่วยการศึกษาบุตร 30,700.00         
ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยนอก-รพ.รัฐ-เบ้ียหวัด/บํานาญ 2,207,718.05     
ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยใน-รพ.รัฐ-เบ้ียหวัด/บํานาญ 523,984.38        
ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยใน-รพ.เอกชน-เบ้ียหวัด/บํานาญ 93,243.50         
TE-หน่วยงานส่งเงินเบิกเกินส่งคืนให้กรมบัญชีกลาง 506,507.93        
TE-หน่วยงานโอนเงินนอกงบประมาณให้กรมบัญชีกลาง 829,555.00        
TE-หน่วยงานโอนเงินรายได้แผ่นดินให้กรมบัญชีกลาง 797,447.58        
TE-ปรับเงินฝากคลัง 925,198.00        38,632,007.25      

รวมต้นทุนผลผลิต 500,768,957.56  

หน่วยงาน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
รายงานต้นทุนผลผลิตของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

จัดทําในปีประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
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ลผ

ลิต
ย่อ

ยแ
ยก

ตา
มแ

หล่
งเงิ

น

ผล
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กฎ
หม

าย
ภา

ครั
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ตุข
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ตุผ
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ตุผ
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รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหนว่ยผลผลิต 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอรายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 
ที่ได้ทำการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังต่อไปน้ี 

1. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงานฯ มี 3 แผนงาน โดยแต่ละแผนงานมีรายละเอียด
ดังน้ี 

1.1 แผนงานพ้ืนฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
ประกอบด้วย 2 ผลผลิต คือ ผลผลิตที่  1 ร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมาย กับผลผลิตที่  2 
พัฒนาความรู้ความสามารถของนักกฎหมายในหน่วยงานภาครัฐ (ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ประกอบด้วย 
2 ผลผลิต คือ ผลผลิตที่ 1 ร่างกฎหมายและให้คำปรึกษาทางกฎหมาย กับผลผลิตที่ 2 พัฒนานักกฎหมาย
ภาครัฐ) 

1.2 แผนงานบุคลากรภาครัฐ ประกอบด้วย 1 ผลผลิต คือ รายการค่าใช้จ่ายบุคลากร
ภาครัฐ ปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม (ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ประกอบด้วย 
1 ผลผลิต คือ รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ) 

1.3 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย 
1 ผลผลิต  คื อ  โครงการติดตามประเมินผลการทบทวนและประเมินผลสัมฤท ธ์ิของกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญั ติการจัดทำกฎหมายและการประเมินผลสัมฤท ธ์ิของกฎหมาย พ .ศ . 2562 
(ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ประกอบด้วย 1 ผลผลิต คือ โครงการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมาย)  

2. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอสรุปผลการวิเคราะห์
ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ดังน้ี 

2.1 ผลผลิตที่  1 ร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมาย ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 (ตุลาคม 2564 - กันยายน 2565) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ดำเนินการร่างกฎหมาย
และให้ความเห็นทางกฎหมาย จำนวน 1,260 เรื่อง ใช้งบประมาณ จำนวน 474.6499 ล้านบาท ต้นทุน 
ต่อหน่วยผลผลิต เท่ากับ 0.3767 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในช่วงเวลา
เดียวกัน สำนักงานฯ ดำเนินการร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมาย จำนวน จำนวน 1,716 เร่ือง 
ใช้งบประมาณ จำนวน 447.1599 ล้านบาท ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เท่ากับ 0.2606 ล้านบาท ผลของ 
การเปรียบเทียบพบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงานฯ มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น 27.4900 ล้านบาท และ 
มีปริมาณลดลง 456 เรื่อง จึงทำให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น 0.1161 ล้านบาท (รายละเอียดตามตารางที ่1)  

ตารางที่ 1 : เปรียบเทียบผลผลิตที่ 1 รา่งกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมาย 
ปีงบประมาณ ต้นทุนรวม ปริมาณ (เรื่อง) ต้นทุนต่อหน่วย 

พ.ศ. 2564 447.1599 1,716 0.2606 
พ.ศ. 2565 474.6499 1,260 0.3767 
ผลต่าง 27.4900 -456 0.1161 



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 2565102

ปริมาณ
ผูผานการฝกอบรม
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3 
ใช้งบประมาณ จำนวน 0.0070 ล้านบาท ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เท่ากับ 0.0070 ล้านบาท ผลของการ
เปรียบเทียบจึงไม่สามารถเปรียบเทียบได้เน่ืองจากไม่มีผลการเบิกจ่าย (รายละเอียดตามตารางที่ 3) 

ตารางที่ 3 : เปรียบเทียบโครงการติดตามประเมินผลการทบทวนและประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติการจัดทำกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 

ปีงบประมาณ ต้นทุนรวม  ปริมาณ (ด้าน) ต้นทุนต่อหน่วย 
พ.ศ. 2564 0.0070 1 0.0070 
พ.ศ. 2565 - - - 

ผลต่าง 0.0070 - 0.0070



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 2565104

ผลการดำ�เนินงาน 
ด้านการจัดทำ�ร่างกฎหมาย 

และการให้ความเห็นทางกฎหมาย

ส่วนที่ ๔
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ผลการดำ�เนินงานด้านการจัดทำ�ร่างกฎหมาย
และการให้ความเห็นทางกฎหมาย
	 ผลการดำเนิินงานในภาพรวมสำหรัับปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ตุุลาคม ๒๕๖๔ - กันยายน ๒๕๖๕) 
สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้รัับเรื่่�องจากคณะรััฐมนตรีีและหน่่วยงานต่่าง ๆ มาดำเนิินการ รวมทั้้�งสิ้้�น 
๑,๐๙๙ เรื่่�อง แบ่่งออกเป็็น งานจััดทำกฎหมาย ๕๒ เรื่่�อง (ร่่ างพระราชกำหนด ๑ เรื่่�อง ร่่างพระราชกฤษฎีีกา 
๑ เรื่่�อง ร่่างกฎกระทรวง ๘ เรื่่�อง ร่่างประกาศ ๔๒ เรื่่�อง) งานให้้ความเห็็นกฎหมาย ๑,๐๔๗ เรื่่�อง (ความเห็็นทั่่�วไป 
๑๘๖ เรื่่�อง ความเห็็นต่่อ ครม. ๘๖๑ เรื่่�อง)

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้ดำเนิินการแล้้วเสร็็จ รวมทั้้�งสิ้้�น  
๑,๗๐๗ เรื่่�อง แบ่่งออกเป็น็ งานจััดทำร่า่งกฎหมาย ๓๙๗ เรื่่�อง (ร่่างพระราชบัญัญัติัิ ๓๙ เรื่่�อง ร่่างพระราชกำหนด  
๒ เรื่่�อง ร่่างพระราชกฤษฎีีกา ๖๙ เรื่่�อง ร่่างกฎกระทรวง ๑๗๕ เรื่่�อง ร่่างประกาศ ๑๐๔ เรื่่�อง ร่่างระเบีียบ ๔ เรื่่�อง  
หลักัเกณฑ์ ์๔ เรื่่�อง) งานให้ค้วามเห็็นทางกฎหมาย ๑,๒๖๐ เรื่่�อง (ความเห็น็ทั่่�วไป ๔๑๖ เรื่่�อง และความเห็น็ต่่อ ครม. 
๘๔๔ เรื่่�อง และคำแปลกฎหมาย ๕๐ ฉบัับ (ตรวจสอบรัับรองคำแปล ๓ ฉบัับ ดำเนิินการแปลเอง ๔๗ ฉบัับ)

ส่วนที่ ๔
ผลการดำ�เนินงานด้านการจัดทำ�ร่างกฎหมาย 
และการให้ความเห็นทางกฎหมาย

สถิติเรื่องรับ/เรื่องเสร็จ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕
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ร่างกฎหมายความเห็นทางกฎหมายและคำ�แปล
ที่ได้รับมาเพื่อดำ�เนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (จำ�แนกตามประเภท) 

ร่างกฎหมายความเห็นทางกฎหมายและคำ�แปล
ที่ดำ�เนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (จำ�แนกตามประเภท)

รวม ๑,๗๐๗ เรื่อง
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สรุปย่อความเห็นทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ที่น่าสนใจ



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 2565108

อำ�นาจของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในการวินิจฉัยให้พักใช้ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ

	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การวิินิิจฉััยให้้พัักใช้้ใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพไว้้ก่่อนโดยไม่่รอผลการสอบสวนกรณีีที่่� 
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพทางการศึึกษาถููกกล่่าวหาหรืือกล่่าวโทษว่่าประพฤติิผิิดจรรยาบรรณของวิิชาชีีพอย่่างร้้ายแรง 
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิิชาชีีพตามข้้อ ๖๐/๑ แห่่งข้้อบัังคัับคุุรุุสภาว่่าด้้วยการพิิจารณาการประพฤติิ 
ผิิดจรรยาบรรณของวิิชาชีีพ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม เป็็นการดำเนิินการโดยชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่

	 ความเห็็น มาตรา ๙ (๔) แห่่งพระราชบััญญััติิสภาครููและบุุคลากรทางการศึึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บััญญััติ ิ
ให้้คุุรุุสภามีีอำนาจหน้้าที่่�พัักใช้้ใบอนุุญาต และมาตรา ๙ (๑๑) (ข) และ (จ) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวบััญญััติิ 
ให้้คุุรุุสภามีีอำนาจออกข้้อบัังคัับคุุรุุสภา ว่่ าด้้วยการพัักใช้้ใบอนุุญาตจรรยาบรรณของวิิชาชีีพ และการประพฤติิ 
ผิิดจรรยาบรรณอัันจะนำมาซึ่่�งความเสื่่�อมเสีียเกีียรติิศัักดิ์์�แห่่งวิิชาชีีพ ซึ่่ �งคุุรุุสภาได้้ออกข้้อบัังคัับคุุรุุสภา ว่่ าด้้วย 
การพิจิารณาการประพฤติผิิดิจรรยาบรรณของวิชิาชีพี พ.ศ. ๒๕๕๓ และมีกีารแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิสองครั้้�ง โดยข้อ้ ๖๐/๑  
บญัญตัใิห้คณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีมอีำ�ำนาจพจิารณาวนิจิฉยัพกัใช้ใบอนญุาตไว้ก่อนเมือ่แต่งตัง้อนกุรรมการ 
สอบสวนแล้ว โดยไม่ต้องรอผลการสอบสวน ในกรณีปรากฏว่า ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษากระทำ�ำความผิด 
จรรยาบรรณของวิชาชีพอย่างร้ายแรงในกรณีต่าง ๆ และข้อ ๖๐/๑ บัญญัติวิธีการไว้ว่า ในกรณีปรากฏว่า 
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาถูกกล่าวหาหรือกล่าวโทษว่าประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพอย่างร้ายแรง  
ซึ่งส่วนราชการหน่วยงานบังคับบัญชามีคำ�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงและพักราชการ 
หรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน หรือหน่วยงานบังคับบัญชาที่มิใช่ส่วนราชการให้ออกจากหน้าที่การปฏิบัติงาน  
และมกีารแจ้งข้อกล่าวหาในการดำ�ำเนนิคดีอาญาเกีย่วกบัยาเสพตดิ การค้าประเวณ ีการค้ามนุษย์ หรอืการกระทำ�ำ 
ล่วงละเมิดทางเพศ ให้เลขาธิการนำ�ำเรื่องกล่าวหาหรือกล่าวโทษว่าประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพเสนอ 
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนทันที เมื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
สอบสวนแล้ว  ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยพักใช้ใบอนุญาตไว้ก่อนโดยไม่ต้องรอผล 
การสอบสวนก็ได้ จงึเห็นว่า ครุสุภามอีำ�ำนาจท่ีจะออกข้อบงัคบัตามมาตรา ๙ (๑๑) (ข) และ (จ) แห่งพระราชบญัญัต ิ
สภาครแูละบคุลากรทางการศกึษาฯ เพือ่กำ�ำหนดหลักเกณฑ์ในการดำ�ำเนนิการของคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพี 
ตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๖๐/๑ ได้ และโดยที่มาตรา ๒๕ (๑) และมาตรา ๕๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
บััญญััติิให้้คณะกรรมการมาตรฐานวิิชาชีีพมีีอำนาจหน้้าที่่�สั่่�งพัักใช้้ใบอนุุญาตได้้ การพัักใช้้ใบอนุุญาตไว้้ก่่อนก็็คืือ 
การพัักใช้ใ้บอนุุญาตตามความหมายของมาตรา ๕๔ (๔) ดังกล่่าว อันเป็็นมาตรการชั่่�วคราวเพื่่�อบรรเทาความเสีียหาย 
ในระหว่่างรอผลการสอบสวนเพื่่�อประกอบการพิิจารณาความผิิดและลงโทษการประพฤติิผิิดจรรยาบรรณ 
ของวิชาชพี  ดงนัน้ เมือ่ปรากฏว่ากรณเีป็นไปตามเง่ือนไขที่กำ�ำหนดไว้ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชพีจึงมอีำ�ำนาจ 
วินิจฉัยให้พักใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไว้ก่อนโดยไม่ต้องรอผลการสอบสวนตามข้อ ๖๐/๑ แห่งข้อบังคับ 
คุรุสภาฯ ดังกล่าวได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
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	 ประเด็็นที่่�สอง การที่่�คณะกรรมการมาตรฐานวิิชาชีีพพิิจารณาวิินิิจฉััยให้้พัักใช้้ใบอนุุญาตไว้้ก่่อน 
โดยไม่่รอผลการสอบสวนตามข้้อ ๖๐/๑ แห่่งข้้อบัังคัับคุุรุุสภา ว่่าด้้วยการพิิจารณาการประพฤติิผิิดจรรยาบรรณ 
ของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
ของวิชาชีพ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๑) ถึง (๖) แห่งพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่เจ้าหน้าที่ไม่จำ�ำเป็นต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริง
อย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงหลักฐานของตนหรือไม่

	 ความเห็็น คำวิินิิจฉััยในเรื่่�องนี้้�ของคณะกรรมการมาตรฐานวิิชาชีีพเป็็นคำสั่่�งทางปกครอง ซึ่่ �งเป็็น 
คนละกรณีีกัับการดำเนิินการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ แห่่งพระราชบััญญััติิสภาครููและบุุคลากรทาง 
การศึึกษาฯ เมื่่�อไม่่มีบีทบััญญัตัิไิว้เ้ป็็นการเฉพาะ จึงึอยู่่�ภายใต้บ้ังัคับัของมาตรา ๓๐ แห่่งพระราชบัญัญัตัิวิิธิีปีฏิบิัตัิิ
ราชการทางปกครองฯ แต่่มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) ประกอบกัับกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม
ความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บั ญญััติิเป็็นข้้อยกเว้้นไว้้ว่่าการสั่่�งพัักงาน 
หรือสัง่ให้ออกจากงานไว้ก่อน เจ้าหน้าทีไ่ม่จำ�ำเป็นต้องให้คู่กรณมีโีอกาสทีจ่ะได้ทราบข้อเทจ็จรงิอย่างเพยีงพอและ 
มีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน ด ังนั้น การที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยให้ 
พกัใช้ใบอนญุาตไว้ก่อนโดยไม่รอผลการสอบสวน จึงเป็นไปตามข้อยกเว้นทีบ่ญัญติัไว้ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ดังกล่าว
แล้วได้

	 ประเด็็นที่่�สาม กรณีีปรากฏว่่าคณะกรรมการมาตรฐานวิิชาชีีพมีีอำนาจวิินิิจฉััยให้้พัักใช้้ใบอนุุญาต 
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาไว้ก่อนโดยอาศัยมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาฯ แล้ว  การกำ�ำหนดให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภาได้ภายในสามสิบวัน ตามข้อ ๖๐/๓ 
แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่ าด้วยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ (ฉบับที่  ๒)ฯ โดยให ้
คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ เป็นการดำ�ำเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  และเมื่อเป็น 
กรณีที่มิได้มีการกำ�ำหนดขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ การนำ�ำมาตรา ๔๔  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้ในการพิจารณาอุทธรณ์คำ�ำสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้ก่อน 
เป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

	 ความเห็็น การพัักใช้้ใบอนุุญาตตามมาตรา ๕๔ (๔) แห่่งพระราชบััญญััติิสภาครููและบุุคลากรทาง 
การศึกึษาฯ ย่่อมรวมถึึงการพัักใช้ใ้บอนุุญาตไว้ก้่่อน ซึ่่�งเป็น็มาตรการชั่่�วคราวเพื่่�อบรรเทาความเสีียหายในระหว่่าง 
รอผลการสอบสวนเพื่อประกอบการพิจารณาความผิดและลงโทษ การประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
การพิจารณาอุทธรณ์จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๕๕ ว รรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาฯ กล่าวคือ การอุทธรณ์ต้องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการคุรุสภาต้องดำ�ำเนินการให้ 
ถูกต้องตามข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยการอุทธรณ์คำ�ำวินิจฉัยการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๙

	 ประเด็็นที่่�สี่่� หากดำเนิินการสอบสวนทางจรรยาบรรณวิิชาชีีพแล้้วพบว่่า ผู้้�ถููกพัักใช้้ใบอนุุญาตประกอบ
วิิชาชีีพไว้้ก่่อนได้้กระทำความผิิดทางจรรยาบรรณวิิชาชีีพ คณะกรรมการมาตรฐานวิิชาชีีพจะมีีคำวิินิิจฉััย 
ให้ลงโทษตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้หรือไม่  จะถือว่าการม ี
คำ�ำสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไว้ก่อนเป็นการลงโทษบุคคลดังกล่าวไปแล้วหรือไม่  และการวินิจฉัย 
ในการกระทำ�ำความผิดหลังจากดำ�ำเนินการสอบสวนจะเป็นการลงโทษในความผิดเดิมซ้�้ำำหรือไม่
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	 ความเห็น็ การพักัใช้ใ้บอนุุญาตไว้ก้่่อน เป็น็มาตรการชั่่�วคราวเพื่่�อบรรเทาความเสียีหายและเป็น็ขั้้�นตอน 
ในระหว่างรอผลการสอบสวน เพื่อประกอบการพิจารณาความผิดและลงโทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
ของวิชาชีพ ด งนั้น หากดำ�ำเนินการสอบสวนทางจรรยาบรรณวิชาชีพแล้วปรากฏว่าผู้ถูกพักใช้ใบอนุญาต 
ประกอบวิชาชีพไว้ก่อนได้กระทำ�ำความผิดทางจรรยาบรรณวิชาชีพ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพย่อมมี 
คำ�ำวินิจฉัยให้ลงโทษตามมาตรา ๕๔ อีกได้โดยไม่ถือว่าเป็นการลงโทษซ้�้ำำแต่อย่างใด

	 ประเด็็นที่่�ห้้า หากการพัักใช้้ใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพไว้้ก่่อนเป็็นการวิินิิจฉััยโดยกฎหมายมิิได้้ให้้ 
อำ�ำนาจหรอืเป็นคำ�ำสัง่ทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย ผลแห่งการทีค่ณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีมคีำ�ำวนิจิฉยั
ให้พกัใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไว้ก่อนไปแล้ว สามารถบงัคบัใช้ได้หรือไม่ เพยีงใด และมแีนวทางในการเยยีวยา
หรือดำ�ำเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายได้หรือไม่

	 ความเห็็น เมื่่�อได้้ให้้ความเห็็นไว้้ในประเด็็นที่่�หนึ่่�งแล้้วว่่า การสั่่�งพัักใช้้ใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพไว้้ก่่อน
เป็็นการดำเนิินการโดยชอบด้้วยกฎหมาย จึึงไม่่จำเป็็นต้้องให้้ความเห็็นในประเด็็นนี้้�อีีก

	 ประเด็็นที่่�หก พระราชบัญัญัตัิสิภาครููและบุุคลากรทางการศึกึษาฯ ไม่่มีบีทบัญัญัติัิเรื่่�องความผิดิที่่�ปรากฏ 
ชัดแจ้งไว้ การที่ข้อ ๖ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่ าด้วยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
(ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ กำ�ำหนดให้เพิม่หมวด ๑๔ ความผิดที่ปรากฏชดัแจ้งในข้อบงัคบัครุสุภา ว่าด้วยการพิจารณา 
การประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพสามารถวินิจฉัย 
ชี้ขาดตามกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งโดยไม่สอบสวนหรืองดสอบสวน สามารถทำ�ำได้หรือไม่

	 ความเห็็น คุุรุุ สภามีีอำนาจออกข้้อบัังคัับโดยอาศััยอำนาจตามมาตรา ๙ (๑๑) (ข) และ (จ) แห่่ง 
พระราชบััญญััติิสภาครููและบุุคลากรทางการศึึกษาฯ  ดั  ังนั้้�น การออกข้้อบัังคัับในเรื่่�องการออกใบอนุุญาต 
การพัักใช้ใ้บอนุุญาต การเพิิกถอนใบอนุุญาต ตลอดจนจรรยาบรรณของวิชิาชีีพ และการประพฤติิผิดิจรรยาบรรณ  
หากเป็็นกรณีีที่่�ไม่่ขััดต่่อบทบััญญััติิของกฎหมายว่่าด้้วยสภาครููและบุุคลากรทางการศึึกษา และเป็็นกรณีีที่่�
สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อให้้คุุรุุสภาเป็็นสภาวิิชาชีีพครูู ทำหน้้าที่่�ในการพััฒนาวิิชาชีีพครูู ส่่งเสริิมมาตรฐาน
วิิชาชีีพครูู คุุรุุสภาย่่อมมีีอำนาจดำเนิินการได้้

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๓๐๕/๒๕๖๔ บันัทึึกสำนักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง อำนาจของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิิชาชีีพในการวิินิิจฉััยให้้พัักใช้้ใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพ, คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะที่่� ๑  
คณะที่่� ๘ และคณะที่่� ๑๓))
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การกำ�กับดูแลการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นสื่อกลาง 
ในการชำ�ระราคาสินค้าและบริการ

	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง ธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.) จะอาศััยอำนาจตาม	มาตรา ๓๕ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
ระบบการชำ�ำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เสนอให้ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำ�ำหนดให้การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
ที่่�มีีลัักษณะที่่�ใกล้้เคีียงกัับบริิการการชำระเงิินภายใต้้การกำกัับ และใช้้อำนาจตามพระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าว 
ห้้ามไม่่ให้้มีีการนำสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลมาใช้้เป็็นสื่่�อกลางในการชำระราคาสิินค้้าหรืือบริิการเป็็นการทั่่�วไปอย่่าง 
แพร่่หลายในวงกว้้าง นอกเหนืือไปจากเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการลงทุุนในสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลได้้หรืือไม่่

	 ความเห็น็  พระราชบัญัญัตัิริะบบการชำระเงินิ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็น็กฎหมายที่่�มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อประโยชน์ ์
ในการกำ�ำกับดูแลระบบการชำ�ำระเงินและบริการการชำ�ำระเงินอย่างเป็นระบบ มีความเป็นเอกภาพและ 
มีประสิทธิภาพ โดยมีการกำ�ำกับดูแลการประกอบธุรกิจรวม ๓ ป ระเภท ได้แก่  ระบบการชำ�ำระเงินที่มี 
ความสำ�ำคัญซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินหลักของประเทศและรองรับการโอนเงินมูลค่าสูงตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติระบบการชำ�ำระเงินฯ ระบบการชำ�ำระเงินภายใต้การกำ�ำกับซึ่งเป็นการรองรับการโอนเงิน 
การหักบัญชีหรือการชำ�ำระดุล ที่เป็นเครือข่ายระหว่างผู้ใช้บริการของระบบทั้งที่เป็นสถาบันการเงินและมิใช ่
สถาบันการเงินตามมาตรา ๑๒ และบริการการชำ�ำระเงินภายใต้การกำ�ำกับซึ่งเป็นการให้บริการการชำ�ำระเงิน 
ผ่านสื่อการชำ�ำระเงินหรือช่องทางการชำ�ำระเงินอื่นที่ให้บริการแก่บุคคลทั่วไป  รวมทั้งการให้บริการการชำ�ำระเงิน
อื่นใดที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบการเงินหรือประโยชน์สาธารณะตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

	 กรณีบริการการชำ�ำระเงินภายใต้การกำ�ำกับเป็นการให้บริการสื่อการชำ�ำระเงินหรือช่องทางการชำ�ำระเงิน 
ใด  ๆ ไม่ว่าจะมีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง เพื่อชำ�ำระค่าสินค้าหรือค่าบริการหรือใช้เพื่อการโอนเงินหรือการทำ�ำ 
ธุรกรรมทางการเงินอื่น ๆ  ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกำ�ำหนด โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องได้รับ 
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง นอกจากบริการการชำ�ำระเงินภายใต้การกำ�ำกับแล้ว  มาตรา ๓๕  
แห่งพระราชบัญญัติระบบการชำ�ำระเงินฯ ได้กำ�ำหนดให้ระบบหรือบริการใดที่มีลักษณะใกล้เคียงกับระบบ 
หรือบริการการชำ�ำระเงินภายใต้การกำ�ำกับตามพระราชบัญญัติระบบการชำ�ำระเงินฯ หากการประกอบธุรกิจ 
ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบในวงกว้างต่อเสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบการชำ�ำระเงินของประเทศ 
หรืออาจส่งผลกระทบต่อสาธารณชน ธปท. ก็สามารถเสนอให้มีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำ�ำหนด 
ให้ระบบหรือบริการดังกล่าวอยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติระบบการชำ�ำระเงินฯ ซึ่งบริการที่มีลักษณะ 
ใกล้เคียงกับบริการการชำ�ำระเงินภายใต้การกำ�ำกับย่อมหมายความรวมถึง การให้บริการในช่องทางใด  ๆ ที่อาจ 
ดำ�ำเนินการผ่านระบบเทคโนโลยีเพื่อชำ�ำระราคาสินค้าหรือค่าบริการ การโอนเงิน หรือการทำ�ำธุรกรรมทางการเงิน 
ที่อยู่ในรูปแบบอื่น และไม่เข้าลักษณะที่เป็นบริการการชำ�ำระเงินภายใต้การกำ�ำกับแต่มีผลเป็นอย่างเดียวกับ 
บริิการการชำระเงิินภายใต้้การกำกัับ กรณีีการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลซึ่่�งเกี่่�ยวข้องกัับคริิปโทเคอร์์เรนซีี 
ที่่�สร้้างข้ึ้�นเพื่่�อใช้้เป็็นสื่่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยนสิินค้้า บริิการ และสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลอื่่�นและโทเคนดิิจิิทััล 
ซึ่่�งเป็็นการกำหนดสิิทธิิของบุุคคลในการร่่วมลงทุุนหรืือสิิทธิิการได้้มาซึ่่�งสิินค้้าและบริิการหรืือสิิทธิิอื่่�นใด 
ตามมาตรา ๓ แห่่งพระราชกำหนดการประกอบธุุรกิจิสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลั พ.ศ. ๒๕๖๑ หากผู้้�ประกอบธุุรกิจิสินิทรัพัย์์ 
ดจิิทัลจะทำ�ำหน้าทีเ่ป็นคนกลางในการชำ�ำระราคาสนิค้าและบรกิารให้แก่ร้านค้าและประชาชนโดยการแลกเปลีย่น 
จากสนิทรพัย์ดจิทัิลเป็นเงนิบาทหรอืการสร้างเครือ่งมอืหรอืช่องทางเพือ่เป็นทางเลอืกในการชำ�ำระราคาให้สะดวก 
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มากยิ่งขึ้น การดำ�ำเนินการดังกล่าวจึงมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับระบบหรือบริการการชำ�ำระเงินภายใต้การกำ�ำกับ 
ตามกฎหมายว่าด้วยระบบการชำ�ำระเงิน เนื่องจากมีการนำ�ำสินทรัพย์ดิจิทัลมาใช้เป็นสื่อกลางในการชำ�ำระ 
ราคาสินค้าหรือบริการ หากได้ดำ�ำเนินการเป็นการทั่วไปและอย่างแพร่หลายในวงกว้าง อาจส่งผลกระทบต่อ 
เสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบการชำ�ำระเงินของประเทศ หรืออาจส่งผลกระทบต่อสาธารณชนตามที ่
กำหนดไว้ใ้นมาตรา ๓๕ แห่่งพระราชบัญัญัตัิริะบบการชำระเงินิฯ จึงึเป็น็กรณีทีี่่�เสนอให้ม้ีกีารตราพระราชกฤษฎีกีา 
เพื่่�อกำหนดให้้บริิการการชำระเงิินด้้วยสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลอยู่่�ภายใต้้การกำกัับตามพระราชบััญญััติิระบบ 
การชำระเงิินฯ ได้้ อย่่างไรก็็ดีี พระราชกฤษฎีีกาหากตราข้ึ้�นก็็ต้้องอยู่่�ในกรอบและสอดคล้้องกัับหลัักการ 
ตามพระราชบััญญััติิระบบการชำระเงิินฯ ด้้วย

	 ประเด็็นที่่�สอง คณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์จะอาศััยอำนาจตาม	มาตรา ๓๐ 
และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกำ�ำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ กำ�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไข  เพื่อจำ�ำกัดขอบเขตการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ให้สนับสนุนหรือ 
ส่งเสริมให้เกิดการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นสื่อกลางในการชำ�ำระราคาสินค้าหรือบริการในรูปแบบต่าง ๆ ได้หรือไม่ 

	 ความเห็น็  มาตรา ๓๐ แห่่งพระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลฯ ให้อ้ำนาจคณะกรรมการ  
ก.ล.ต. เป็็นการทั่่�วไปในการกำหนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล เพื่่�อให้ ้
การใช้้สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลเป็็นสื่่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยน รวมถึึงการซื้้�อขายหรืือแลกเปลี่่�ยนสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลเป็็นไป 
อย่่างเหมาะสมและสอดคล้้องกัับสภาวการณ์์ การออกหลัักเกณฑ์์การประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลจึึงอยู่่�ใน
ขอบเขตอำนาจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่่�จะดำเนิินการได้้ตามความเหมาะสมตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๑๐ 
แห่่งพระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลฯ

	 อย่่างไรก็็ดีี นอกจากการใช้้อำนาจกำหนดหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขเป็็นการทั่่�วไปแล้้ว  มาตรา ๒๗ แห่่ง 
พระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลฯ ได้้บััญญััติิว่่า กรณีีที่่�มีีความจำเป็็นเพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจิและการเงินิของประเทศ หรือืเพื่่�อพิทิักัษ์ป์ระโยชน์ข์องประชาชน รัฐัมนตรีตีามข้อ้เสนอแนะของคณะ
กรรมการ ก.ล.ต. มีีอำนาจกำหนดหรืือแก้้ไขเงื่่�อนไขที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจต้้องปฏิิบััติิได้้  ดัังนั้้�น คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
จึึงอาจอาศััยอำนาจตามมาตรา ๒๗ กำหนด แก้้ไข หรืือเปลี่่�ยนแปลงเงื่่�อนไข ที่่�ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตต้้องปฏิิบััติิในการ 
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเกี่ยวกับการให้บริการหรือการอำ�ำนวยความสะดวกแก่ร้านค้าหรือประชาชน 
ในการชำระราคาสิินค้้าหรืือบริิการได้้ เพื่่�อให้้การกำกัับดููแลผู้้�ประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลภายใต้้บัังคัับแห่่ง 
พระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลฯ และการกำกัับดููแลระบบหรืือบริิการชำระราคาที่่�ใกล้้เคีียง 
กัับระบบหรืือบริิการชำระเงิินตามพระราชบััญญััติิระบบการชำระเงิินฯ มีีความสอดคล้้องกััน

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๒/๒๕๖๕ บันัทึึกสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การกำกัับดูแลการใช้ส้ินิทรัพย์์
ดิิจิิทััลเป็็นสื่่�อกลางในการชำระราคาสิินค้้าและบริิการ, คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะที่่� ๓))
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การดำ�เนินการกับคำ�ขออนุญาตผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา
ภายหลังประมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลใช้บังคับ

	 ประเด็็น คณะกรรมการควบคุุมยาเสพติดิให้โ้ทษพิิจารณาเห็น็ชอบแนวทางการพิจิารณาอนุุญาตให้้ปลููก
กััญชา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่่�งกำหนดว่่า กรณีีพื้้�นที่่�ปลููกอยู่่�ในต่่างจัังหวััด ต้้องผ่่านการพิิจารณาจากผู้้�ว่่ าราชการ
จัังหวััด  โดยความเห็็นชอบจากคณะกรรมการที่่�ผู้้�ว่่  าราชการจัังหวััดแต่่งตั้้�งหรืือมอบหมายให้้พิิจารณา 
หรืือคณะทำงานจากศููนย์์อำนวยการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดระดัับจัังหวััด  (ศอ.ปส.จ.) โดยใน
ระยะหลััง คณะกรรมการควบคุุมยาเสพติิดให้้โทษได้้พิิจารณาเห็็นชอบการขอรัับอนุุญาตบางรายโดยมีีเงื่่�อนไข 
ให้้รอหนัังสืือผ่่านความเห็็นชอบจากผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดก่่อน แล้้วเลขาธิิการคณะกรรมการอาหารและยา 
จึงึจะออกใบอนุุญาตได้ ้ ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากมีกีารยื่่�นคำขออนุุญาตมายังัสำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
เป็็นจำนวนมาก ทำให้้มีีคำขอค้้างที่่�พิิจารณาอยู่่�ที่่� อย. จึ ึงได้้หารืือในประเด็็นแนวทางการดำเนิินการออก 
ใบอนุญาตผลติ (ปลูก) ยาเสพตดิให้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกญัชา เนื่องจากข้อเท็จจริงที่ อย. หารือมานั้นเกิดขึ้น 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ และประมวลกฎหมายยาเสพติด 
มีีผลใช้้บัังคัับ ซึ่่ �งในขณะนี้้�พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และฉบับัที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิได้้ถููกยกเลิกิ
ไปแล้้วตามมาตรา ๔ แห่่งพระราชบัญัญัตัิใิห้้ใช้้ประมวลกฎหมายยาเสพติดิ ประเด็น็พิจิารณาว่่า จะดำเนินิการกับั
คำขออนุุญาตผลิติยาเสพติดิให้้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกััญชา ที่่�คณะกรรมการควบคุุมยาเสพติิดให้้โทษพิิจารณา 
ให้้ความเห็็นชอบโดยมีีเงื่่�อนไขให้้รอหนัังสืือผ่่านความเห็็นชอบจากผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดอย่่างไร

	 ความเห็็น คำขออนุุญาตผลิิตยาเสพติิดให้้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกััญชา ที่่ �คณะกรรมการควบคุุม 
ยาเสพติดให้โทษพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยมีเง่ือนไขนั้น ถือว่าเป็นกรณีตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งรับรองว่าคำ�ำขอใด  ๆ ที่ได้ยื่นไว้ตาม 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถือว่าเป็นคำ�ำขอตามประมวล
กฎหมายยาเสพตดิดวยโดยอนโุลม และถ้าคำ�ำขอดงักล่าวมข้ีอความหรอืเอกสารประกอบคำ�ำขอแตกต่างไปจากคำ�ำขอ 
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด  ให้ผู้อนุญาตมีอำ�ำนาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมคำ�ำขอเพื่อให้เป็นไปตามประมวล 
กฎหมายยาเสพติด  อย. จึงต้องพิจารณาว่าคำ�ำขออนุญาตที่คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษพิจารณาให้
ความเหน็ชอบโดยมเีงือ่นไขนัน้ มข้ีอความหรอืเอกสารประกอบคำ�ำขอแตกต่างไปจากคำ�ำขอตามประมวลกฎหมาย
ยาเสพติดหรือไม่  อย่างไร ซึ่งผู้อนุญาตมีอำ�ำนาจสั่งให้แก้ไขเพ่ิมเติมคำ�ำขอเพื่อให้เป็นไปตามประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติิดได้้ และเมื่่�อมาตรา ๓๕ ว รรคสองและวรรคสาม แห่่งประมวลกฎหมายยาเสพติิด  กำหนดให้้ออก 
กฎกระทรวงเพื่่�อกำหนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับการอนุุญาตผลิิต นำเข้้า หรืือส่่งออก  
ซึ่่�งยาเสพติิดให้้โทษในประเภท ๕ แต่่ในขณะนี้้�ยัังไม่่มีการออกกฎกระทรวงตามบทบััญญััติิดัังกล่่าว จึ ึงต้้อง 
ดำเนิินการตามกฎกระทรวงการขออนุุญาตและการอนุุญาตผลิิต นำเข้้า ส่่งออก จำหน่่าย หรืือมีีไว้้ในครอบครอง  
ซึ่่�งยาเสพติิดให้้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกััญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่่ �มาตรา ๘ แห่่งพระราชบััญญััติิให้้ใช้้
ประมวลกฎหมายยาเสพติิด  พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดให้้ยัังคงใช้้บัังคัับได้้ต่่อไปเพีียงเท่่าที่่�ไม่่ขัดหรืือแย้้งกัับ 
ประมวลกฎหมายยาเสพติิด  โดยข้้อ ๓๔ (๒) แห่่งกฎกระทรวงดัังกล่่าวกำหนดว่่าในกรณีีขออนุุญาตผลิิต 
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ในท้อ้งที่่�จังัหวัดัอื่่�น ให้น้ายแพทย์์สาธารณสุุขจังหวัดัเสนอคำขออนุุญาตต่่อคณะกรรมการจัังหวัดั เพื่่�อพิจิารณาจััดทำ 
ความเหน็เสนอผู้อนุญาตเพือ่นำ�ำเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมยาเสพตดิต่อไป  ดงนัน้ ผูอ้นุญาตจึงดำ�ำเนนิการออก 
ใบอนุุญาตสำหรัับคำขอตามปััญหาข้้อหารืือนี้้�ได้้ เมื่่�อคณะกรรมการควบคุุมยาเสพติิดพิจารณาให้้ความเห็็นชอบ 
ตามหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว
	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๕๔/๒๕๖๕ บัันทึึกสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การดำเนิินการกัับคำขอ
อนุุญาตผลิติยาเสพติดิให้โ้ทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญัชา ภายหลังัประมวลกฎหมายยาเสพติิดมีีผลใช้บ้ังัคับั, 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะที่่� ๑๑))
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การเบิกจ่ายเงินค่าทดแทนที่วางไว้เกินสิบปีให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน

	 ประเด็็น การรถไฟฟ้้าขนส่่งมวลชนแห่่งประเทศไทย (รฟม.) ได้้ดำเนิินโครงการรถไฟฟ้้ามหานคร 
สายฉลองรัชธรรม ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้วางเงินค่าทดแทน 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดยฝากไว้กับธนาคาร อ. ในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยแยกฝากเป็น 
บัญชีเฉพาะราย ป ัจจุบันมีบัญชีการวางเงินค่าทดแทนครบกำ�ำหนดสิบปีแล้ว จำ �ำนวน ๓๐ บัญชี ซึ่ง รฟม. 
ยังไม่ได้นำ�ำเงินส่งคืนคลัง โดยในรายธนาคาร ท. จำ�ำกัด (มหาชน) รฟม. ได้มีหนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนแล้ว  
ซึ่งธนาคารดังกล่าวได้รับหนังสือเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ แต่ธนาคาร ท.ฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม  
๒๕๖๓ ข อรับเงินค่าทดแทน โดย รฟม. ได้รับหนังสือเมื่อวันที่  ๒ กันยายน ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นการยื่นคำ�ำขอรับ 
เงินค่าทดแทนเมื่อพ้นกำ�ำหนดสิบปี ซึ่ง รฟม. พิจารณาคำ�ำวนิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒/๒๕๖๔ ว นิจฉัยว่า 
มาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนฯ กำ �ำหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนต้องร้องขอรับ 
เงินค่าทดแทนที่วางไว้ภายในกำ�ำหนดระยะเวลาสิบปีนับแต่วนที่มีการวางเงิน หากไม่ดำ�ำเนินการภายในกำ�ำหนด 
เวลาดังกล่าวจะมีผลให้เงินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เพ่ิมภาระเกินความจำ�ำเป็นและ 
จำ�ำกัดสทิธิของบุคคลเกนิสมควรแก่เหตุ จงึขัดหรอืแย้งต่อมาตรา ๒๖ วรรคหนึง่ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
แล้ว้เห็็นว่่า กรณีีที่่� รฟม. วางเงิินค่่าทดแทนครบสิิบปีแีละยัังไม่่ส่่งเงิินคืืนคลััง หากผู้้�มีสิทิธิิได้รั้ับเงิินค่่าทดแทนขอรัับ
เงิินดัังกล่่าว รฟม. สามารถเบิิกจ่่ายเงิินค่่าทดแทนตามคำร้้องขอได้้ ส่่วนกรณีีที่่�วางเงิินครบสิิบปีีและผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับ
เงิินค่่าทดแทนยัังไม่่ขอรัับเงิิน รฟม. ไม่่ต้้องนำเงิินดัังกล่่าวส่่งคืืนคลััง อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้การดำเนิินการเป็็นไป
อย่่างถููกต้้อง จึึงขอหารืือแนวทางการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับกรณีีดัังกล่่าว ดัังนี้้�

	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง หากผู้้�มีสิิทธิิได้้รัับเงิินค่่าทดแทนร้้องขอรัับเงิินที่่�วางไว้้ภายหลัังครบกำหนดสิบปีีแล้้ว 
และ รฟม. ยังไม่นำ�ำเงินค่าทดแทนดังกล่าวส่งคืนคลัง รฟม. จะสามารถเบิกจ่ายเงินให้กับผู ้มีสิทธิได้รับ 
เงินค่าทดแทนได้หรือไม่

	 ความเห็น็ เมื่่�อศาลรััฐธรรมนููญได้้วินิิิจฉััยว่่ามาตรา ๓๔ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ขดัหรอืแย้งต่อมาตรา ๒๖ วรรคหนึง่ ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  ดงันัน้ บทบญัญติัของกฎหมาย 
ที่กำ�ำหนดว่า ถ้าผู้มสีทิธไิด้รบัเงนิค่าทดแทนไม่ร้องขอรบัเงนิที่วางไว้ภายในสบิปีนบัแต่วนทีม่กีารวางเงนิ ให้เงนินัน้ 
ตกเป็นของแผ่นดิน จึงเป็นอันใช้บังคับมิได้ตามมาตรา ๕ ว รรคหนึ่ง ข องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และโดยผลของมาตรา ๒๑๑ วรรคสี่่� ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย คำวินิิจิฉัยัของศาลรัฐัธรรมนููญดังักล่่าว 
ย่่อมเป็น็เด็ด็ขาดและมีผีลผููกพันัหน่่วยงานของรัฐัทุุกหน่่วยงาน แม้ไ้ม่่ได้เ้ป็น็คู่่�ความในคดีดี้ว้ยก็ต็าม และการวางเงินิ 
ค่่าทดแทนไว้้ก็็เพื่่�อให้้ผู้้�มีสิิทธิิได้้รัับเงิินค่่าทดแทนมารัับได้้โดยสะดวก ด้้วยเหตุุนี้้�เมื่่�อเงิินค่่าทดแทนที่่�วางไว้้ 
ไม่ได้ตกเป็นของแผ่นดินและผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมาขอรับเงินค่าทดแทนที่วางไว้แล้ว  แม้จะล่วงพ้น 
ระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่วางเงิน ก็ไม่มีเหตุที่ รฟม.จะไม่เบิกจ่ายเงินให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน

	 ประเด็น็ที่่�สอง หากการวางเงิินค่่าทดแทนครบกำหนดสิบปีนัีับแต่่วันที่่�มีหีนัังสืือแจ้ง้แล้้ว รฟม. จะต้้องนำ 
เงินค่าทดแทนดังกล่าวส่งคืนคลังต่อไปหรือไม่



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 2565116

	 ความเห็็น ปั ัญหาดัังกล่่าวเป็็นวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการเบิิกเงิินจากคลััง การรัับเงิิน การจ่่ายเงิิน การเก็็บ
รัักษาเงิิน และการนำเงิินส่่งคลััง ซึ่่ �งไม่่ใช่่ประเด็็นปััญหาข้้อกฎหมาย รฟม. จึ งควรทำความตกลงหรืือหารืือ 
ไปยังกระทรวงการคลังต่อไป

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๒๐๕/๒๕๖๕ บันัทึกึสำนักังานคณะกรรมการกฤษฎีกีา เรื่่�อง การเบิกิจ่า่ยเงิินค่า่ทดแทน
ที่่�วางไว้้เกิินสิิบปีีให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินค่่าทดแทน, คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะที่่� ๑))
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การเชื่อมโยงและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในระบบค้นหาข้อมูลผู้ฝากส่ง
พัสดุไปรษณีย์ของบริษัท ไปรษณีย์ ไทย จำ�กัด

	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด (สำนัักงาน ป.ป.ส.) มีีภารกิิจ
ในการสืืบสวนจัับกุุมผู้้�กระทำความผิิดเกี่่�ยวกับยาเสพติิดในพื้้�นที่่�ท่่าอากาศยาน รวมถึึงการลัักลอบส่่งยาเสพติิด 
ทางไปรษณีย์ สำ�ำนักงาน ป.ป.ส. จึงขอความอนุเคราะห์การเชื่อมต่อกับระบบค้นหาข้อมูลผู้ฝากส่งพัสดุไปรษณีย์
ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำ�ำกัด  (ปณท) รวมถึงขออนุญาตในการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวให้แก่เจ้าหน้าที่สำ�ำนักงาน  
ป.ป.ส. และสำ�ำนักงาน ป .ป.ส. ได้จัดทำ�ำร่างบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการขอเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร์เพื่อใช้
ประโยชน์ข้อมูลเกี่ยวกับการเชื่อมโยงข้อมูลระบบค้นหาข้อมูลผู้ฝากส่งพัสดุไปรษณีย์ระหว่างสำ�ำนักงาน ป .ป.ส. 
กับ ปณท มาให้ ปณท พิจารณา จึงมีประเด็นว่า ปณท สามารถให้สำ�ำนักงาน ป.ป.ส. เชื่อมโยงระบบค้นหาข้อมูล
ผู้ฝากส่งไปรษณีย์ของ ปณท ได้หรือไม่

	 ความเห็็น ข้้อมููลในระบบค้้นหาข้้อมููลผู้้�ฝากส่่งพััสดุุไปรษณีีย์์ที่่�สำนัักงาน ป.ป.ส. ประสงค์์ที่่�จะเชื่่�อมโยง 
เป็็นข้้อมููลข่่าวสารในรููปแบบข้้อมููลดิจิิทิัลัที่่�บริษิัทั ไปรษณีย์ี์ไทย จำกัดั  (ปณท) ซึ่่ �งเป็็นหน่่วยงานของรััฐ มีีสถานะ
เป็็นรััฐวิิสาหกิิจสัังกััดกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ได้้จััดให้้มีีขึ้้�นไว้้ในครอบครองหรืือควบคุุม
ดููแลเพื่่�อใช้้ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายและตามสััญญาในการดำเนิินกิิจการไปรษณีีย์์ให้้แก่่ผู้้� ฝากส่่ง
พััสดุุไปรษณีีย์์ การที่่� ป ณท จะจััดให้้มีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลดิิจิิทััลดัังกล่่าว  โดยการอนุุญาตให้้สำนัักงาน 
ป.ป.ส. เชื่่�อมต่่อข้้อมููลทางคอมพิิวเตอร์์ระหว่่างหน่่วยงาน เพื่่�อประโยชน์์ในการบริิหารราชการแผ่่นดิินเกี่่�ยวกัับ
การป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด  ตามหน้้าที่่�และอำนาจตามกฎหมายของสำนัักงาน ป .ป.ส. นั้้ �น สามารถ
กระทำได้ ้เนื่่�องจากเป็็นการปฏิบััติหิน้า้ที่่�ของหน่่วยงานของรััฐในการจััดให้ม้ีกีารเชื่่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล
ดิิจิิทััลตามที่่�หน่่วยงานของรััฐแห่่งอื่่�นร้ ้องขอ ตามที่่�บััญญัั ติิไว้ ้ ในมาตรา ๑๓ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
การบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐผ่่านระบบดิิจิิทััล พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่่ทั้้�งนี้้� สำนัักงาน ป.ป.ส. จะต้้อง 
ใช้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ในหน้าที่และอำ�ำนาจของตนเท่านั้น และต้องดูแลรักษาข้อมูลให้มีความมั่นคงปลอดภัย 
ไม่มีการเปิดเผยหรือโอนข้อมูลไปยังบุคคลที่ไม่มีสิทธิเข้าถึงข้อมูลตามหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐผู ้รับข้อมูล
ดิจิทัลซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบ
ดิจิทัลฯ ด้วย

	 ประเด็น็ที่่�สอง หาก ปณท สามารถให้ส้ำนักังาน ป.ป.ส. เชื่่�อมโยงระบบค้น้หาข้อ้มููลผู้้�ฝากส่่งพััสดุุไปรษณียี์์ 
ได้ การกำ�ำหนดให้สิทธใินการเข้าถงึข้อมลูในส่วนทีเ่ป็นข้อมลูข่าวสารส่วนบคุคลจะต้องปฏบิตัติามกฎหมายว่าด้วย 
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและเงื่อนไขที่กำ�ำหนดไว้ตามมาตรา ๑๑/๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา 
คดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
หรือไม่

	 ความเห็็น โดยที่่�ข้้อมููลในระบบค้้นหาข้้อมููลผู้้�ฝากส่่งพััสดุุไปรษณีีย์์ในส่่วนที่่�เป็็นชื่่�อและที่่�อยู่่�ของบุุคคล
ธรรมดา เป็็นข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับสิ่่�งเฉพาะตััวของบุุคคล จึึงเป็็น “ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ” ประเภท “ข้้อมููล
ข่่าวสารส่่วนบุุคคล” ตามบทนิยิามในมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญัติัิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และใน
ขณะเดียีวกันก็ถ็ือืเป็น็ข้อ้มููลเกี่่�ยวกับับุุคคลซึ่่�งทำให้ส้ามารถระบุุตัวับุุคคลนั้้�นได้้ไม่่ว่่าทางตรงหรือืทางอ้อ้ม ต้อ้งด้ว้ย
ลักัษณะของ “ข้อ้มููลส่่วนบุุคคล” ตามนิยิามในมาตรา ๖ แห่่งพระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒  
ดังันั้้�น การเชื่่�อมโยงและเข้้าถึึงข้้อมููลประเภทดัังกล่่าว เพื่่�อนำมาวิเิคราะห์์หรือืประมวลผลเพื่่�อประโยชน์ใ์นการบริหิาร
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ราชการแผ่่นดิิน จึงึจะต้้องกระทำภายใต้้หลักัเกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้ต้ามกฎหมายว่่าด้ว้ยการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล
ด้้วย  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๑๖ แห่่งพระราชบััญญััติิการบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐผ่่านระบบดิิจิิทััลฯ

	 แม้ว่า ปณท ในฐานะหน่วยงานของรัฐผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล มีเหต ุ
โดยชอบด้วยกฎหมายที่จะสามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในระบบโดยปราศจากความยินยอมเป็น 
หนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นแก่สำ�ำนักงาน ป.ป.ส. ได้ เพราะถือเป็นกรณีการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน  
การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ตามมาตรา ๒๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ และ 
เป็นการจำ�ำเป็นเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ในการดำ�ำเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยนัยมาตรา ๒๗ วรรคหนึง่ 
ประกอบกับมาตรา ๒๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฯ แต่การให้สิทธิสำ�ำหรับเข้าถึงข้อมูล 
ให้แก่สำ�ำนักงาน ป .ป.ส. นั้นถือเป็นเงื่อนไขสำ�ำคัญในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ว่ าสำ�ำนักงาน ป .ป.ส. 
จะสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพื่อใช้ในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือ 
ของเจ้าของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลได้แค่ไหน เพียงใด  การกำ�ำหนดให้สิทธิดังกล่าวจึงต้องพิจารณาระหว่าง
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ป ระโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบกัน เพื่อมิให้เป็นการรุกล้�้ำำสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัต ิ
ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ กำ �ำหนดไว้ อันสอดคล้องกับหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐซึ่งขอเข้าถึงข้อมูลในระบบ 
ทีจ่ะต้องดำ�ำเนินการเกบ็รวบรวมข้อมูลเท่าที่จำ�ำเป็นภายใต้วตัถุประสงค์อนัชอบด้วยกฎหมายเพือ่การปฏบิตัหิน้าท่ี 
ในการดำ�ำเนินภารกิจเพื่อประโยชน์สาธารณะ ตามมาตรา ๒๒ ป ระกอบมาตรา ๒๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฯ เท่านั้น  ด  ังนั้น การกำ�ำหนดให้สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลในระบบจึงต้องสอดคล้องกับ 
เงื่อนไขตามที่กฎหมายกำ�ำหนดเพื่อให้อำ�ำนาจสำ�ำนักงาน ป .ป.ส. ในการเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารดังกล่าวด้วย 
ในการนี้  เม่ือมาตรา ๑๑/๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดฯ ได้กำ�ำหนดเงื่อนไขในการใช้อำ�ำนาจ 
เก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารผ่านกระบวนการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายและความได้สัดส่วนโดยองค์กร
ตุลาการ เพื่อคุ้มครองสิทธิของเจ้าของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้เป็นการเฉพาะว่า เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งได้รับ 
อนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นหนังสือจะต้องยื่นคำ�ำขอฝ่ายเดียว 
ต่อศาลอาญา เพื่อมีคำ�ำสั่งอนุญาตให้เจ้าพนักงาน ป .ป.ส. ได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเสียก่อนเป็นรายกรณี   
ดงันัน้ การกำ�ำหนดให้สทิธใินการเข้าถึงข้อมูลในระบบสำ�ำหรับกรณทีีเ่ป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจงึต้องสอดคล้อง
กับเงื่อนไขตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑/๕ ดังกล่าวด้วย

	 อนึง่ ร่างข้อบันทกึว่าด้วยการขอเชือ่มโยงระบบคอมพิวเตอร์เพือ่ใช้ประโยชน์ข้อมูลเกีย่วกบัการเชือ่มโยง 
ข้อมูลระบบค้นหาข้อมูลผู้ฝากส่งพัสดุไปรษณีย์ ระหว่างสำ�ำนักงาน ป .ป.ส. กับ ป ณท มีข้อสังเกตว่า เพื่อให ้
การเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังกล่าว  สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง 
ข้อมูลส่วนบุคคล ป ณท สมควรพิจารณากำ�ำหนดเง่ือนไขในการเรียกดูข้อมูลผู้ฝากส่งพัสดุไปรษณีย์ตามร่าง 
ข้อ ๒ (๒) แห่งร่างบันทึกข้อตกลงฯ ให้สำ�ำนักงาน ป.ป.ส. จะเรียกดูข้อมูลเกี่ยวกับชื่อและที่อยู่ของบุคคลธรรมดา
ได้ก็แต่เฉพาะเมื่อได้ดำ�ำเนินการโดยสอดคล้องกับเงื่อนไขของการได้รับคำ�ำสั่งอนุญาตจากศาลตามมาตรา ๑๑/๕ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติดฯ แล้วเท่านั้น

	 (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๒๕๙/๒๕๖๕ บัันทึึกสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การเชื่่�อมโยงและเข้้าถึึง 
ข้้อมููลข่่าวสารส่่วนบุุคคลในระบบค้นหาข้้อมููลผู้้�ฝากส่่งพััสดุไปรษณีีย์ของบริษััท ไปรษณีีย์ไทย จำกััด, 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะที่่� ๕))
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การสิ้นสุดของสัญญาประกันภัยในกรณีที่มีการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัย

	 ประเด็็น เมื่่�อบริิษััทประกัันวิินาศภััยเลิิกกัันนัับแต่่วัันที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังมีีคำสั่่�งเพิิกถอน
ใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจประกัันวิินาศภััยของบริิษััทประกัันวิินาศภััย จะส่่งผลให้้สััญญาประกัันภััยสิ้้�นสุุดลงไป
พร้้อมกัันด้้วยหรืือไม่่

	 ความเห็็น การเพิิกถอนใบอนุุญาตมีีผลให้้บริิษััทที่่�ถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตนั้้�นต้้องยุุติิการประกอบธุุรกิิจ
ประกัันวิินาศภััยนัับแต่่วันที่่�ถููกเพิิกถอน บริิษััทที่่�ถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตไม่่สามารถทำสััญญาเป็็นผู้้�รับประกัันภััย 
ได้อีกต่อไปนับแต่วันที่ถูกเพิกถอน แต่สัญญาประกันภัยที่บริษัทได้ทำ�ำไว้ก่อนวันที่ถูกเพิกถอนยังคงมีผลผูกพัน 
บริษัทนั้นอยู่ต่อไป  เนื่องจากกฎหมายไม่ได้บัญญัติให้สัญญาประกันภัยต้องส้ินสุดลงพร้อมกับการถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตของบริษัทผู้รับประกันภัย  ด  ังนั้น ความคุ้มครองตามสัญญาประกันภัยสำ�ำหรับผู้เอาประกันภัย 
จึงยงัคงอยู่ตราบเท่าทีส่ัญญายังมีผลใช้บังคับแม้บริษัทจะถูกเพกิถอนใบอนุญาตและทำ�ำใหบ้ริษัทนัน้เลกิกันก็ตาม

	 เมื่่�อการเพิิกถอนใบอนุุญาตมิิใช่่เหตุุแห่่งการสิ้้�นสุุดลงของสััญญาประกัันภััยแล้้ว  การสิ้้�นสุุดลงของ
สััญญาประกัันภััยจึึงต้้องพิิจารณาจากบทบััญญััติิตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ป.พ.พ.) ตามมาตรา 
๘๖๑ แห่่ง ป.พ.พ. เมื่่�อสััญญาประกัันภััยระหว่่างผู้้�เอาประกัันภััยกัับผู้้�รัับประกัันภััยเกิิดขึ้้�นแล้้ว สััญญาย่่อมมีีผล
สมบููรณ์์ตามกฎหมายและคู่่�สััญญามีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดในสััญญาดัังกล่่าว ความผููกพััน 
ที่่�เกิิดข้ึ้�นจากสััญญาประกัันภััยระหว่่างคู่่�สััญญาจึึงไม่่อาจเลิิกกัันไปเพราะเจตนาของคู่่�สัญัญาฝ่า่ยใดฝ่า่ยหนึ่่�ง
เพีียงฝ่่ายเดีียว เว้้นแต่่จะเป็็นไปตามที่่�กำหนดไว้้ในข้้อสััญญาหรืือโดยบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 
๓๘๖ แห่่ง ป .พ.พ. ป ระกอบกัับผู้้�เอาประกัันภััยตามสััญญาประกัันภััยที่่�ทำข้ึ้�นก่่อนวัันที่่�บริิษััทผู้้�รับประกัันภััย 
ถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตย่่อมเป็็นเจ้้าหนี้้�ซึ่่�งมีีสิิทธิิได้้รัับการชำระหนี้้�ตามสััญญาประกัันภััยตราบเท่่าที่่�ระยะเวลา
ตามสััญญายัังไม่่สิ้้�นสุุด เว้้นแต่่เป็็นการเลิิกสััญญาตามเงื่่�อนไขที่่�กำหนดไว้้ในกรมธรรม์ป์ระกันัภัยัหรือืเข้า้เงื่่�อนไข 
การสิ้้�นผลบัังคัับของกรมธรรม์์ประกัันภััยตามที่่�กำหนดไว้้ในสััญญาประกัันภััยดัังกล่่าว

	 สำ�ำหรับการบอกเลิกสัญญาโดยผู้ชำ�ำระบัญชีนั้น เห็นว่า เมื่อบริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาตและเลิกกัน  
กฎหมายได้กำ�ำหนดให้มีการชำ�ำระบัญชีโดยผู้ชำ�ำระบัญชีที่ คปภ. แต่งตั้งขึ้นโดยมาตรา ๖๑/๑ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ประกันวินาศภัยฯ กำ�ำหนดให้นำ�ำบทบัญญัติว่าด้วยการชำ�ำระบัญชีตาม ป.พ.พ. หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน
จำ�ำกัดแล้วแต่กรณี มาใช้บังคับแก่บริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตด้วย  ด  ังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของผู้ชำ�ำระบัญชี 
ในการดำ�ำเนนิการงานของบรษิทัเฉพาะที่จำ�ำเป็นเพือ่ชำ�ำระสะสางกจิการงานทีค้่างอยู่ให้เสรจ็สิน้ ตลอดจนดำ�ำเนนิการ 
อย่างอื่นที่จำ�ำเป็นเพื่อให้การชำ�ำระบัญชีเสร็จสิ้น ซึ่งรวมถึงการบอกเลิกสัญญาและการแจ้งเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับ
ชำ�ำระหน้ีที่เกิดจากการเอาประกันภัยให้มาย่ืนคำ�ำขอทวงหนี้ด้วย   ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๖๐ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาชนจำ�ำกัดฯ

	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� ๖๔๒/๒๕๖๕ บันัทึึกสำนักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การสิ้้�นสุุดของสัญัญาประกัันภััย 
ในกรณีีที่่�มีีการเพิิกถอนใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจประกัันวิินาศภััย, คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะที่่� ๑๔))
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การยกร่างกฎกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
เพื่อคุ้มครองแรงงานบนแพลตฟอร์มดิจิทัล

	 ประเด็็น รั ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงแรงงานมีีอำนาจออกกฎกระทรวงโดยอาศััยอำนาจตามมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพื่อคุ้มครองแรงงานบนแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ให้บริการ 
ขนส่งอาหารหรือสิ่งของ ได้หรือไม่

	 ความเห็็น พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงานฯ มี วััตถุุประสงค์์เพื่่�อคุ้้�มครองการใช้้แรงงานให้้เป็็นไป 
อย่างเป็นธรรมและเหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การใช้แรงงานให้เหมาะสม แต่การออกกฎกระทรวงดังกล่าวนั้นต้องอยู่ภายใต้หลักการตามที่พระราชบัญญัติ 
คุ้มครองแรงงานฯ บัญญัติไว้ กล่าวคือ งานที่จะมีการออกกฎกระทรวงให้มีการคุ้มครองแรงงานให้แตกต่างไป 
จากพระราชบัญญัตินี้ได้จะต้องเป็นงานท่ีเกิดจากข้อตกลงหรือข้อกำ�ำหนดที่ก่อให้เกิดการจ้างแรงงานภายใต ้ 
“สัญญาจ้าง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ 

	 โดยทีแ่รงงานบนแพลตฟอร์มดจิทิลัทีใ่ห้บริการขนส่งอาหารหรือสิง่ของมลัีกษณะของการทำ�ำงานทีแ่ตกต่าง
ไปจากลกูจ้างของสถานประกอบกจิการอืน่ ๆ  ทั่วไป เช่น สามารถเลอืกช่วงระยะเวลาทำ�ำงานได้เอง ต้องจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ที่จำ�ำเป็นในการทำ�ำงานของตนเองและได้รับค่าตอบแทนเป็นรายครั้งตามอัตราทีผู่ป้ระกอบธรุกจิ 
ให้บรกิารระบบแพลตฟอร์มดิจทัิลกำ�ำหนด  เป็นต้น  ด  งนัน้ ในระหว่างทีย่งัไม่มกีฎหมายฉบบัใดให้ความคุ้มครอง 
และให้ความเป็นธรรมแก่แรงงานบนแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ให้บริการขนส่งอาหารหรือสิง่ของไว้โดยชดัเจน  
หากกรมสวัสดกิารและคุ้มครองแรงงานเหน็ว่า การจ้างแรงงานระหว่างผู้ประกอบธุรกจิให้บรกิารระบบแพลตฟอร์ม 
ดจิทิลัและผู้ขนส่งฯ ใดมลีกัษณะเป็น “สญัญาจ้าง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงานฯ  และประสงค์ 
จะให้ความคุ้มครองแก่แรงงานบนแพลตฟอร์มดิจทิลัทีใ่ห้บรกิารขนส่งอาหารหรอืส่ิงของทีม่ข้ีอตกลงหรอืข้อกำ�ำหนด 
ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ย่อมสามารถเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเพื่อออก 
กฎกระทรวงโดยอาศยัอำ�ำนาจตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญติัคุ ้มครองแรงงานฯ เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ 
แรงงานกลุ่มดังกล่าวได้ ซึ่งการจะพิจารณาว่าข้อตกลงหรือข้อกำ�ำหนดการจ้างแรงงานบนแพลตฟอร์มดิจิทัล 
ฉบับใดเป็นสัญญาที่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์แก่คู่สัญญาในสถานะเป็น “นายจ้าง” และ “ลูกจ้าง” กันหรือไม่นั้น  
ต้องพิจารณาจากเนื้อหาของข้อตกลงหรือข้อกำ�ำหนดที่ก่อให้เกิดการจ้างแรงงานบนแพลตฟอร์มดิจิทัลและ 
บริบทในการทำ�ำงานประกอบกันเป็นรายกรณีไป  และการออกกฎกระทรวงเพื่อให้ความคุ้มครองแก่แรงงาน 
กลุ่มนี้ต้องพิจารณาให้รอบคอบเพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจให้บริการระบบแพลตฟอร์ม 
ดิจิทัลจนเกินควร เนื่องจากธุรกิจการให้บริการในระบบแพลตฟอร์มดิจิทัลเป็นธุรกิจที่เกิดใหม่บนพื้นฐานของ 
สังคมดิจิทัลเทคโนโลยีที่อยู่ระหว่างการพัฒนา

	 (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๖๗๖/๒๕๖๕ บัันทึึกสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การยกร่่างกฎกระทรวง 
ตามกฎหมายว่า่ด้ว้ยการคุ้้�มครองแรงงานเพื่่�อคุ้้�มครองแรงงานบนแพลตฟอร์ม์ดิจิิทิัลั, คณะกรรมการกฤษฎีกีา  
(คณะที่่� ๙))
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การใช้ประโยชน์ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำ�หรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ที่ยังไม่ได้ถอนสภาพภายในแนวเขตเวนคืน

	 ประเด็็น ที่่�ดินิบริเิวณโรงงานมักักะสันัเป็็นเขตส่่งเสริมิเศรษฐกิิจพิิเศษ โดยเป็็นโครงการร่่วมลงทุุนกัับเอกชน
เพื่่�อจัดัทำโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะในกิิจการรถไฟ ภายหลัังการลงนามสััญญาร่่วมลงทุุน ได้้มีีการตรวจ
พบว่่าที่่�ดิินบริิเวณโรงงานมัักกะสัันภายในแนวเขตเวนคืืนบางส่่วน เดิิมมีีสภาพเป็น็ลำรางสาธารณประโยชน์์ 
แต่่ปััจจุุบัันไม่่มีีสภาพการใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันของพลเมืืองแล้้ว  รฟท. จึ ึงเข้้าใจว่่าสามารถนำที่่�ดิินลำราง
สาธารณประโยชน์์ดัังกล่่าวซึ่่�ง รฟท. ได้้รัับมาก่่อนรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๒๑ มีีผล
ใช้้บัังคัับ ไปให้้เอกชนคู่่�สััญญาเช่่าใช้้ประโยชน์์ตามความประสงค์์และข้้อเสนอของเอกชนคู่่�สััญญาภายใต้้
สััญญาร่่วมลงทุุนของโครงการฯ ได้้ 

	 รฟท. ข อหารือว่าในฐานะผู้ถือกรรมสิทธิ์และผู้ครอบครองที่ดนจะสามารถให้สิทธิเอกชนคู่สัญญาเช่า
ที่ดนิซึง่รวมถึงพืน้ทีท่ีเ่ป็นลำ�ำรางสาธารณประโยชน์ที่ รฟท. ได้รับมาจากการเวนคนือสังหาริมทรัพย์เพือ่ให้เอกชน
คู่สัญญานำ�ำไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ตามความประสงค์ของเอกชนคู่สัญญาเสมือน รฟท. เป็นผู้ใช้ประโยชน ์
ในที่ดนิดงักล่าวดวยตนเอง ในขณะที่ รฟท. ยงัไม่ได้ดำ�ำเนนิการขอใช้หรอืขอถอนสภาพสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ
ตามประมวลกฎหมายที่ดนิให้แล้วเสรจ็ได้หรอืไม่ และการทีเ่อกชนคู่สัญญาใช้ประโยชน์ลำ�ำรางสาธารณประโยชน์
ดังกล่าวจะเป็นการขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดน พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ 
ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องหรือไม่

	 ความเห็็น ต้ องพิจิารณาในเบื้้�องต้้นก่่อนว่่า ลำรางสาธารณประโยชน์์จะตกเป็็นกรรมสิทิธิ์์�ของ รฟท. โดย
ผลของการเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ตามพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ดัังกล่่าวหรืือไม่่ เห็น็ว่่า 
การเวนคืนือสังัหาริมิทรัพัย์์ตามกฎหมายว่่าด้้วยการเวนคืนืนั้้�น ใช้้เฉพาะกรณีกีารเวนคืนือสังัหาริมิทรัพัย์์ของเอกชน
เท่่านั้้�น สำหรัับอสังัหาริมิทรัพัย์์อันัเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิซึ่่�งมิไิด้้ตกเป็็นกรรมสิทิธิ์์�ของบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด
นั้้�น มาตรา ๒ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดินิ ให้้ถือืว่่าเป็็นของรััฐ จึงไม่่มีความจำเป็็นต้้องออกกฎหมายเวนคืืนดัังเช่่น
อสัังหาริิมทรััพย์์ของเอกชน เพราะรััฐย่่อมนำอสัังหาริิมทรััพย์์ของรััฐมาใช้้ประโยชน์์ได้้อยู่่�แล้้วในฐานะที่่�เป็็น 
เจ้้าของ เมื่่�อลำรางสาธารณประโยชน์์เป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน ตามมาตรา  
๑๓๐๔ (๒) แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ดัังนั้้�น แม้้จะมีีลำรางสาธารณประโยชน์์อยู่่�ภายในแนวเขต
เวนคืืนตามพระราชบััญญััติเิวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ในท้้องที่่�อำเภอดุุสิต อำเภอบางกะปิิ จังัหวัดัพระนครฯ ก็ไ็ม่่มีผีล 
เป็็นการโอนลำรางสาธารณประโยชน์์ดังักล่่าวมาเป็็นของ รฟท. และแม้้ว่่าในปััจจุุบันัลำรางสาธารณประโยชน์์นั้้�น
ไม่่มีีสภาพการใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันของพลเมืืองแล้้วก็็ตาม แต่่ตราบใดที่่�ยัังไม่่ได้้ดำเนิินการถอนสภาพ ลำราง
สาธารณประโยชน์์นั้้�นก็็ยัังคงมีีสถานะเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกัันอยู่่� ซึ่่�งเป็็นไปตาม
ความเห็็นของคณะกรรมการกฤษฎีีกาในเรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๔๒๐/๒๕๖๐

	 แม้้ลำรางสาธารณประโยชน์์จะยัังคงมีีสถานะเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน 
แต่่กรมรถไฟและ รฟท. ได้้นำที่่�ดิินนั้้�นไปใช้้ทำเป็็นทางรถไฟซึ่่�งก็็เป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินอีีกประเภทหนึ่่�ง  
ลำรางสาธารณประโยชน์์ดังักล่่าวจึงึเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิสำหรับัพลเมือืงใช้้ร่่วมกันัที่่�อยู่่�ในความครอบครอง 
ดููแลและใช้้ประโยชน์์ของ รฟท. โดยในฐานะที่่�เป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน 
รฟท. ย่่อมไม่่มีสีิทิธิไิปยกเลิกิเพิกิถอนได้เ้อง แต่่ในฐานะที่่�เป็น็ทางรถไฟและเป็น็สาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิที่่� รฟท. 
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เป็็นผู้้�ครอบครองดููแล รฟท. ย่่ อมมีีสิิทธิิใช้้ประโยชน์์จากที่่�ดิินนั้้�นได้้ การจะถอนสภาพลำรางสาธารณประโยชน์ ์
ให้้หมดสิ้้�นไปจะต้้องดำเนิินการตามมาตรา ๘ (๑) แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน โดยตราพระราชกฤษฎีีกาเพื่่�อถอน
สภาพลำรางสาธารณประโยชน์์จากการเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกัันเสีีย และเมื่่�อได้้ 
ถอนสภาพเพื่อนำ�ำไปให้ รฟท. ใช้ประโยชน์แล้ว  ความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำ�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ประเภทลำ�ำรางสาธารณประโยชน์ย่อมเป็นอันสิ้นไป รฟท. จึงย่อมมีอำ�ำนาจสมบูรณ์ในการครอบครองใช้สอยและ 
ทำ�ำประโยชน์บนที่ดินนั้นในฐานะที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททางรถไฟตามหน้าท่ีและอำ�ำนาจ 
ของตนได้ต่อไป

	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� ๗๖๗/๒๕๖๕ บันัทึกึสำนักังานคณะกรรมการกฤษฎีกีา เรื่่�อง การใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิอันัเป็น็ 
สาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิสำหรัับพลเมือืงใช้ร้่ว่มกันัที่่�ยังัไม่ไ่ด้ถ้อนสภาพภายในแนวเขตเวนคืืน, คณะกรรมการ 
กฤษฎีีกา (คณะที่่� ๑))
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การกำ�หนดแนวทางการพิจารณาจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตราย 
หรือเจ็บป่วยเป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ของผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐  
กรณีผู้ประกันตนติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

	 ประเด็น็ที่่�หนึ่่�ง รัฐมนตรีวี่่าการกระทรวงแรงงานในฐานะผู้้�รักัษาการตามมาตรา ๒๗ แห่่งพระราชกฤษฎีกีา 
กำ�ำหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ป ระเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และ 
เงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตนฯ ป ระกอบกับมาตรา ๒๐ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ จะกำ�ำหนดแนวทางการพิจารณาจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ของผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ซึ่งติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด  ๑๙) โดยกำ�ำหนดให้เอกสารใบรับรองแพทย์ของสถานพยาบาลเอกชนประเภทที่ไม่รับ 
ผูป่้วยไว้ค้างคืนตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล (คลนิกิ) ถอืเป็นเอกสารที่นำ�ำมาประกอบการขอรบัเงนิทดแทน
การขาดรายได้เช่นเดียวกับใบรับรองแพทย์ของสถานพยาบาลเอกชนที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนได้หรือไม่

	 ความเห็็น ข้้อ ๓ แห่่งประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง สถานพยาบาลอื่่�นซึ่่�งได้้รัับการยกเว้้นไม่่ต้้อง
อยู่่�ภายใต้้บังัคับัตามกฎหมายว่่าด้ว้ยสถานพยาบาลเฉพาะผู้้�ป่วยโรคติิดต่่ออัันตรายตามกฎหมายว่่าด้ว้ยโรคติิดต่่อ 
กรณีีโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ ณ ที่่�พำนัักของผู้้�ป่่วยเป็็นการชั่่�วคราว ลงวัันที่่� ๑๙ สิิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔  
ได้ก้ำหนดให้ส้ถานพยาบาล ณ ที่่�พำนัักของผู้้�ป่วยในรููปแบบ Home Isolation, Hotel Isolation และ Community  
Isolation ถือืว่่าเป็น็ผู้้�ป่ว่ยของสถานพยาบาล และได้้รับัยกเว้น้ไม่่อยู่่�ในบังัคับัตามกฎหมายว่่าด้้วยสถานพยาบาล 
แต่่มิไิด้ก้ำหนดให้ส้ถานพยาบาลดังักล่่าวเป็น็สถานพยาบาลของรัฐั ประกอบกับัข้อ้ ๔ แห่่งข้้อบังัคับัคณะกรรมการ
หลักัประกันัสุุขภาพแห่่งชาติ ิว่่าด้้วยหลักัเกณฑ์์ วิธิีกีารและเงื่่�อนไข การข้ึ้�นทะเบีียนเป็็นหน่่วยบริิการและเครืือข่่าย
หน่่วยบริิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่ �งกำหนดการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นหน่่วยบริิการที่่�ผู้้�มีสิิทธิิสามารถเลืือกลงทะเบีียน 
เป็็นหน่่วยบริิการประจำของตน โดยหน่่วยบริิการนั้้�นสามารถได้้รัับค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อบริิการสาธารณสุุขในลัักษณะ 
เหมาจ่่ายรายหัวัและค่่าใช้จ้่่ายเพื่่�อบริกิารสาธารณสุุขอื่่�นจากกองทุุนหลักัประกันัสุุขภาพแห่่งชาติ ิและกำหนดนิยิาม 
สถานบรกิารทีส่ามารถขึน้ทะเบยีนไว้ให้ รวมถึงสถานบรกิารสาธารณสุขของรฐั ของเอกชน และของสภากาชาดไทย  
หรอืหน่วยบรกิารประกอบโรคศลิปะสาขาต่าง ๆ  และสถานบรกิารสาธารณสุขอืน่ทีค่ณะกรรมการกำ�ำหนดเพิม่เตมิ 
ดังนั้น แม้ผู้เข้ารับการรักษาในสถานพยาบาล ณ ที่พำ�ำนักของผู้ป่วย ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 
และสถานพยาบาลนั้นเป็นสถานบริการซึ่งขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการตามข้อบังคับคณะกรรมการหลักประกัน 
สุขภาพแห่งชาติ ว่ าด้วยหลักเกณฑ์ ว ธีการและเงื่อนไข  การขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการและเครือข่าย 
หน่วยบริการฯ ซึ่งมีสิทธิได้รับเงินสนับสนุนในการรักษาจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติก็ไม่ได้ทำ�ำให ้
สถานพยาบาลเอกชนประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล (คลินิก) มีฐานะ
เป็นสถานพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลเอกชนที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้

	 เมื่่�อมาตรา ๑๒ (๒) และมาตรา ๑๕ (๒) แห่่งพระราชกฤษฎีีกากำหนดหลัักเกณฑ์์และอััตราการจ่่าย
เงินิสมทบ ประเภทของประโยชน์์ทดแทน ตลอดจนหลักัเกณฑ์์และเงื่่�อนไขแห่่งสิทิธิใินการรัับประโยชน์์ทดแทนของ
บุุคคลซึ่่�งสมััครเป็็นผู้้�ประกัันตนฯ ได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขการได้้รัับประโยชน์์ทดแทนในกรณีีประสบ
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อัันตรายหรืือเจ็็บป่่วยเป็็นเงิินทดแทนการขาดรายได้้ของผู้้�ป ระกัันตนตามมาตรา ๔๐ ไว้้อย่่างชััดเจนว่่า 
จะต้้องเป็็นกรณีีแพทย์์ของสถานพยาบาลของรััฐหรืือสถานพยาบาลประเภทที่่�รัับผู้้�ป่่วยไว้ค้้า้งคืนืตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยสถานพยาบาลมีีความเห็็นให้้หยุุดพัักเพื่่�อการรัักษาพยาบาลตั้้�งแต่่สามวัันขึ้้�นไป  การที่่�ผู้้�ประกัันตน 
ตามมาตรา ๔๐ ซึ่่�งติิดเชื้้�อโควิิด ๑๙ เข้้ารัับการรัักษาพยาบาลในสถานพยาบาลเอกชนประเภทที่่�ไม่่รัับผู้้�ป่ ่วยไว้้ 
ค้้างคืืน (คลิินิิก) ซึ่่�งทำความตกลงกัับสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิเป็น็หน่่วยบริกิารเฉพาะด้า้นโควิดิ 
ในระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ และแพทย์์ออกใบรัับรองแพทย์์ให้้ จึ งไม่่เข้้าหลัักเกณฑ์์ที่่�ผู้้�ประกัันตน 
จะได้ร้ับัประโยชน์ท์ดแทนในกรณีปีระสบอันัตรายหรือืเจ็บ็ป่ว่ยเป็น็เงินิทดแทนการขาดรายได้้ ด้้วยเหตุุนี้้� รัฐัมนตรีี
ว่่าการกระทรวงแรงงานจึึงไม่่มีอำนาจกำหนดแนวทางการพิิจารณาจ่่ายประโยชน์์ทดแทนในกรณีีประสบอัันตราย 
หรือเจ็บป่วยเป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ของผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ซึ่งติดเชื้อโควิด ๑๙ โดยกำ�ำหนด 
ให้เอกสารใบรับรองแพทย์ของสถานพยาบาลเอกชนประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนตามกฎหมายว่าด้วย 
สถานพยาบาล (คลนิกิ) ถอืเป็นเอกสารที่นำ�ำมาประกอบการขอรบัเงนิทดแทนการขาดรายได้เช่นเดียวกบัใบรบัรอง
แพทย์ของสถานพยาบาลเอกชนทีร่บัผูป่้วยไว้ค้างคนืได้

	 ประเด็็นที่่�สอง รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงแรงงานจะกำหนดแนวทางการพิิจารณาจ่่ายประโยชน์์ทดแทน 
ในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ของผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ซึ่งติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยกำ�ำหนดให้หนังสือรับรองของพยาบาล หรือหนังสือรับรองของเจ้าพนักงานควบคุมโรค
ติดต่อตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื่อง หลักเกณฑ์ ว ิธีการ และเงื่อนไขในการดำ�ำเนินการหรือออกคำ�ำสั่ง 
ของเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือหนังสือรับรองการรักษาหรือใบรับรองการหยุดพักเพื่อ 
การรักษาพยาบาลกรณีติดเชื้อโควิด  ๑๙ ที่ออกโดยบุคคลอื่นนอกจากแพทย์ถือเป็นเอกสารการรับรองที่นำ�ำมา
ประกอบการขอรับเงินทดแทนการขาดรายได้เช่นเดียวกับใบรับรองแพทย์ของสถานพยาบาลของรัฐได้หรือไม่

	 ความเห็็น เอกสารที่่�ใช้้ประกอบการยื่่�นขอเงิินทดแทนการขาดรายได้้ของผู้้�ประกัันตนตามมาตรา ๔๐ 
ซึ่งติดเชื้อโควิด  ต้องเป็นใบรับรองแพทย์ของสถานพยาบาลของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงแรงงานไม่มีอำ�ำนาจกำ�ำหนดแนวทางการพิจารณาจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตราย
หรอืเจบ็ป่วยเป็นเงินทดแทนการขาดรายได้ของผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๔๐ ซึง่ติดเชือ้โควดิ โดยกำ�ำหนดให้หนงัสอื
รับรองของพยาบาล หรือหนังสือรับรองของเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง หลักเกณฑ์ ว ิธีการ และเงื่อนไขในการดำ�ำเนินการหรือออกคำ�ำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อฯ  
หรือหนังสือรับรองการรักษาหรือใบรับรองการหยุดพักเพื่อการรักษาพยาบาลกรณีติดเชื้อโควิด  ๑๙ ที่ออก
โดยบุคคลอ่ืนนอกจากแพทย์ ถือเป็นเอกสารการรับรองที่นำ�ำมาประกอบการขอรับเงินทดแทนการขาดรายได ้
เช่นเดียวกับใบรับรองแพทย์ของสถานพยาบาลของรัฐได้

	 หากสำนักังานประกันัสังัคมเห็น็ว่่าเพื่่�อให้้เกิดิความเป็็นธรรมแก่่ผู้้�ประกันัตน ที่่�เข้้ารับับริิการตามแนวทาง 
ของกระทรวงสาธารณสุุขในสถานพยาบาลเอกชนประเภทที่่�ไม่่รัับผู้้�ป่่วยไว้้ค้้างคืืนตามกฎหมายว่่าด้้วย 
สถานพยาบาล สำ �ำนักงานประกันสังคมอาจเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกากำ�ำหนดหลักเกณฑ์และ 
อัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการ
รับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู ้ประกันตนฯ สำ�ำหรับผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ซึ่งติดเชื้อ 
โควิด เพื่อกำ�ำหนดให้ใบรับรองแพทย์ของสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน ถือเป็นเอกสาร 
ที่นำ�ำมาประกอบการขอรับเงินทดแทนการขาดรายได้เช ่นเดียวกับใบรับรองแพทย์ของสถานพยาบาล
ประเภททีร่บัผูป่้วยไว้ค้างคนืหรอืกำ�ำหนดให้ใบรบัรองของพยาบาลหรอืเจ้าพนกังานควบคมุโรคติดต่อ หรือหนังสือ 
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รับรองการรักษาหรือใบรับรองการหยุดพักเพ่ือการรักษาพยาบาลกรณีติดเชื้อโควิดที่ออกโดยบุคคลอื่น 
นอกจากแพทย์ ถือเป็นเอกสารการรับรองที่นำ�ำมาประกอบการขอรับเงินทดแทนการขาดรายได้เช่นเดยีวกบั 
ใบรับรองแพทย์ของสถานพยาบาลของรัฐต่อไปได้

	 (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๘๔๕/๒๕๖๕ บัันทึึกสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การกำหนดแนวทาง 
การพิิจารณาจ่่ายประโยชน์์ทดแทนในกรณีีประสบอัันตรายหรืือเจ็็บป่่วยเป็็นเงิินทดแทนการขาดรายได้้
ของผู้้�ประกัันตนตามมาตรา ๔๐ กรณีีผู้้�ประกัันตนติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙, คณะกรรมการกฤษฎีีกา 
(ที่่�ประชุุมร่่วมคณะที่่� ๓ และคณะที่่� ๙))
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สรุปย่อความเห็นทางกฎหมาย 
เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ที่น่าสนใจ
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การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับเจ้าหน้าที่ผู้กระทำ�ผิดวินัยทางงบประมาณ
และการคลังที่ไม่ชำ�ระค่าปรับทางปกครองตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

	 ประเด็น็ที่่�หนึ่่�ง คณะกรรมการตรวจเงินิแผ่่นดิินจะมอบอำนาจให้ผู้้้�ว่่าการตรวจเงินิแผ่่นดิินและสำนักังาน
ตรวจเงิินแผ่่นดิินดำเนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับทางปกครองได้้หรืือไม่่  ได้้แก่่  (๑) มอบอำนาจให้้ผู้้�ว่่าการ 
ตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้มีการชำ�ำระค่าปรับทางปกครองตามคำ�ำวินิจฉัย
ความผดิวนัยทางงบประมาณและการคลงั (๒) มมีตใิห้สำ�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดินดำ�ำเนินการบงัคบัทางปกครอง
กับผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครอง ซึ่งรวมถึงการยื่นคำ�ำขอฝ่ายเดียวแทนคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อให ้
เจ้าพนักงานบังคับคดีดำ�ำเนินการบังคับทางปกครองแทน และ (๓) มอบอำ�ำนาจให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
ออกหนังสือเตือนให้ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองชำ�ำระค่าปรับทางปกครองแทน 

	 ความเห็็น คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินเป็็นองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ มี อำนาจสั่่�งลงโทษทาง
ปกครองกรณีีมีีการกระทำผิิดกฎหมายว่่าด้้วยวิินััยการเงิินการคลัังภาครััฐ ซึ่่ �งเป็็นการใช้้อำนาจตามรััฐธรรมนููญ
โดยเฉพาะ  อย่่างไรก็็ตาม มาตรา ๒๔๐ วรรคสอง (๕) ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย กำหนดให้้การสั่่�ง
ลงโทษทางปกครองดังักล่่าวเป็น็ไปตามพระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้ว้ยการตรวจเงินิแผ่่นดินิ เมื่่�อคณะ
กรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้อาศััยอำนาจตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกระเบีียบคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินว่่าด้้วยวิินััยทางงบประมาณและการคลััง พ.ศ. ๒๕๔๔ 
กำหนดให้้นำมาตรา ๕๗ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม 
และต่่อมาได้้อาศััยอำนาจตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิินแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๖๑  
ออกระเบียีบคณะกรรมการตรวจเงินิแผ่่นดินิว่่าด้ว้ยการพิจิารณาความผิดิวินิัยัการเงินิการคลังัของรัฐั พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กำหนดให้้คณะกรรมการอาจให้้นำกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม ในกรณีี 
ที่่�ไม่่มีการชำระเงิินค่่าปรับตามคำวิินิิจฉััยลงโทษปรับทางปกครองโดยถููกต้้องครบถ้้วน และสำนัักงานฯ ได้้มีี 
หนังสอืเตอืนแล้วแต่ไม่มกีารปฏบัิตติามคำ�ำเตอืนนัน้ กรณจีงึต้องนำ�ำพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคบัแก่การบังคบัตามคำ�ำสัง่ให้ชำ�ำระค่าปรบัทางปกครองโดยอนุโลม กล่าวคอื ให้นำ�ำมาใช้บงัคับ
เท่าทีก่ระทำ�ำได้ โดยไม่ขดต่อพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ระเบยีบ
และมตทิีค่ณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิได้ออกโดยอาศยัอำ�ำนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูดังกล่าว

	 เมื่อระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินข้างต้น กำ �ำหนดให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอำ�ำนาจ 
ดำ�ำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้มีการชำ�ำระค่าปรับทางปกครอง ซึ่งหมายความรวมถึงการให ้
สำ�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิยืน่คำ�ำขอฝ่ายเดยีวแทนคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดนิเพือ่ให้เจ้าพนักงานบงัคับคดี 
ดำ�ำเนินการบังคับทางปกครองแทน และให้สำ�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือ 
เตือนให้ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองชำ�ำระค่าปรับทางปกครอง กรณีจึงต้องบังคับตามระเบียบคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดินดังกล่าว  โดยต้องนำ�ำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ 
ในกรณีที่ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินฯ นั้นไม่ได้กำ�ำหนดไว้เป็นการเฉพาะ

	 ประเด็็นที่่�สอง กรณีีคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้มีีคำวิินิิจฉััยชี้้�ขาดความผิิดวิินััยทางงบประมาณ 
และการคลังและสั่งให้ชำ�ำระค่าปรับทางปกครอง โดยต่อมามีมติให้ผ่อนชำ�ำระค่าปรับได้ แต่ผู้รับคำ�ำสั่งเพิกเฉย 
ไม่่ชำระตามระยะเวลาที่่�กำหนด  คณะกรรมการฯ จึ งได้้มีีมติิให้้ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง สำนัักงาน 
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การตรวจเงิินแผ่่นดิินจะถืือเอาวัันที่่�ได้้มีีคำวิินิิจฉััยชี้้�ขาดความผิิดฯ เป็็นวัันเริ่่�มต้้นนัับระยะเวลาการบัังคัับ 
ทางปกครองได้้หรืือไม่่

	 ความเห็น็ การยึดึหรือือายัดัทรัพัย์ส์ินิจะต้อ้งกระทำภายในสิบิปีนีับัแต่่วันที่่�คำสั่่�งทางปกครองที่่�กำหนดให้้
ชำระเงินิเป็น็ที่่�สุุด ตามมาตรา ๖๓/๘ แห่่งพระราชบัญัญัตัิวิิธิีปีฏิบิัตัิริาชการทางปกครองฯ  เมื่่�อปรากฏข้อ้เท็็จจริิงว่่า  
คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้มีีคำวิินิิจฉััยชี้้�ขาดความผิิดวิินััยทางงบประมาณและการคลัังและสั่่�งลงโทษ 
ปรัับทางปกครอง โดยมิิได้้ระบุุว่่าคู่่�กรณีีมีีสิิทธิิอุุทธรณ์์ต่่อศาลปกครองสููงสุุดได้้ จึ ึงเป็็นกรณีีที่่�คำสั่่�งทางปกครอง
ที่่�กำหนดให้้ชำระเงิินเป็็นที่่�สุุดเมื่่�อไม่่มีีการฟ้้องคดีีต่่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้้องคดีี ตามมาตรา ๖๓/๘ (๒)  
และโดยที่่�มาตรา ๕๐ วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญัญัตัิใิห้ค้ำสั่่�งใดที่่�อาจฟ้้องต่่อศาลปกครองได้ ้ผู้้�ออกคำสั่่�งจะต้้องระบุุวิธีิีการยื่่�นคำฟ้้องและระยะเวลาสำหรัับยื่่�น
คำฟ้อ้งไว้ใ้นคำสั่่�งฯ หากมิไิด้ร้ะบุุข้อ้ความดังักล่่าวไว้แ้ละไม่่ปรากฏว่่าได้ม้ีกีารแจ้ง้ข้อ้ความที่่�ต้อ้งระบุุให้ผู้้้�รับัคำสั่่�ง
ทราบในภายหลััง ให้้ขยายระยะเวลาสำหรัับยื่่�นคำฟ้้องเป็็นหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำสั่่�ง  ดัังนั้้�น คำสั่่�งลงโทษปรัับ 
ทางปกครองในกรณีีนี้้�จึึงเป็็นที่่�สุุดในวัันที่่�พ้้นกำหนดระยะเวลาหนึ่่�งปีีสำหรัับยื่่�นคำฟ้้อง โดยระยะเวลาสิิบปีี 
ในการยึดึหรือือายัดัทรัพัย์์สินิเริ่่�มนับัแต่่วันพ้้นกำหนดระยะเวลาหนึ่่�งปีีสำหรับัยื่่�นคำฟ้้องดังักล่่าว ไม่่ใช่่วันที่่�ออกคำสั่่�ง 
ให้้ชำระค่่าปรัับทางปกครอง

	 ประเด็็นที่่�สาม กำหนดเวลาในการดำเนิินการตามข้้อ ๖ แห่่งกฎกระทรวงกำหนดเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำสั่่�ง
ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองและการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้้บัังคัับกัับกรณีีที่่�
คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินมีีมติิให้้ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง หรืือไม่่

	 ความเห็็น การนำพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครองฯ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมนั้้�น จะต้้อง 
ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ ระเบียบ และมติของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินที่ออกโดยอาศัยอำ�ำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว    เมื่อคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินได้มีมติให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองและมีมติให้สำ�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็น 
ผู้ดำ�ำเนินการบังคับทางปกครอง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจึงเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำ�ำสั่งใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครอง และสำ�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดินเป็นเจ้าพนกังานบงัคับทางปกครองแล้ว กรณจีงึไม่จำ�ำเป็นต้องนำ�ำ 
กฎกระทรวงที่ออกตามความในวรรคสามของมาตรา ๖๓/๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ซึ่งกำ�ำหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำ�ำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง  
มาใช้บังคับอีก

	 ประเด็็นที่่�สี่่� หากคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินมีีมติิให้้ดำเนิินการบัังคัับทางปกครองแล้้ว  สำนัักงาน 
การตรวจเงนิแผ่นดนิจะดำ�ำเนนิการโดยใช้สทิธทิางศาลกบัผู้ถกูลงโทษปรบัทางปกครองแทนการใช้มาตรการบงัคบั
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้หรือไม่

	 ความเห็็น พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ มิ ิได้้มีีบทบััญญััติิที่่�กำหนดห้้ามมิิให้ ้
หน่วยงานของรัฐที่ออกคำ�ำสั่งใช้มาตรการบังคับตามคำ�ำสั่งทางปกครองที่กำ�ำหนดให้ชำ�ำระเงินแล้วฟ้องคดีต่อศาล
เพื่อมีคำ�ำพิพากษาบังคับให้ชำ�ำระเงินตามคำ�ำสั่งนั้นอีก  ด  งนั้น แม้ว่าคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะมีมติให้ใช ้
มาตรการบังคบัทางปกครองโดยนำ�ำกฎหมายว่าด้วยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองมาใช้บงัคบัโดยอนุโลมแล้วกต็าม 
สำ�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิกย็งัอาจดำ�ำเนนิการใช้สิทธทิางศาลเพ่ือขอให้ศาลมคีำ�ำพิพากษาบงัคบัให้ผู้ถูกลงโทษ 
ปรับทางปกครองชำ�ำระเงินค่าปรับทางปกครองได้
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	 อนึ่ง คณะกรรมการฯ มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า หากสำ�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะขอให้กรมบังคับคด ี
ดำ�ำเนินการบังคับให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่สั่งให้ชำ�ำระค่าปรับทางปกครองก็ย่อม 
กระทำ�ำได้ทันที ตามมาตรา ๖๓/๑๕ ประกอบกฎกระทรวงกำ�ำหนดหน่วยงานของรัฐที่สามารถขอให้เจ้าพนักงาน 
บังคับคดีดำ�ำเนินการบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือหากคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินประสงค์จะให ้
สำ�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินดำ�ำเนินการบังคับทางปกครองดังกล่าวได้เอง ก็ชอบท่ีจะกำ�ำหนดระเบียบเกี่ยวกับ 
การดำ�ำเนินการดังกล่าว โดยไม่ต้องอนุโลมกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ

	 (เรื่่�องเสร็จที่่�  ๑๓๒๓/๒๕๖๔ บันัทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิบิัตัิริาชการทางปกครอง เรื่่�อง การใช้ม้าตรการ
บัังคัับทางปกครองกัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำผิิดวิินััยทางงบประมาณและการคลัังที่่�ไม่่ชำระค่่าปรัับทางปกครอง 
ตามมติิคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน)
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อำ�นาจผู้พิจารณาคำ�ขอให้พิจารณาคำ�สั่งลงโทษวินัยใหม่

	

	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การยื่่�นคำขอให้้พิิจารณาใหม่่ของนาย ว . เกิินกำหนดระยะเวลา ๙๐ วั นนัับแต่่วันที่่�รู้้� 
ถึงเหตุที่อาจขอให้พิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๔ ว รรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่

	 ความเห็็น เห็น็ว่่า คำสั่่�งของเทศบาลตำบลทัับช้้างที่่�เพิ่่�มโทษทางวินัิัยแก่่นาย ว. เป็น็ไล่่ออก ถือเป็็นคำสั่่�ง 
ทางปกครอง และเมื่อกฎหมายไม่ได้กำ�ำหนดให้คู่กรณีมีคำ�ำขอให้พิจารณาใหม่ไว้โดยเฉพาะ กรณีจึงต้องนำ�ำ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในฐานะเป็นกฎหมายกลางมาใช้กับกรณีนี้  โดยในการขอให ้
พิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ได้กำ�ำหนดระยะเวลายื่นคำ�ำขอให้พิจารณาใหม่ไว้ว่า 
ต้องกระทำ�ำภายใน ๙๐ ว ันนับแต่วนท่ีได้รู้ถึงเหตุซ่ึงอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้ ซึ่งกรณีตามข้อหารือนี้ไม่ปรากฏ 
ข้อเท็จจริงโดยชัดเจนว่า นาย ว. ได้รู้เหตุที่อาจขอให้พิจารณาใหม่ได้เมื่อใด แต่ปรากฏข้อเท็จจริงต่อมาว่า นาย ว. 
ได้้ยื่่�นคำร้้องขอคััดถ่่ายเอกสารสำเนาคำพิิพากษาและสำเนาหนัังสืือรัับรองเพื่่�อแสดงว่่าคำพิิพากษาถึึงที่่�สุุด 
เมื่่�อวัันที่่� ๒๙ กั นยายน ๒๕๖๓ กรณีีจึึงย่่อมถืือได้้ว่่า วั นดัังกล่่าวเป็็นวัันที่่�นาย ว . ได้้รู้้�ถึงเหตุุซึ่่�งอาจขอ 
ให้้พิิจารณาใหม่่  เมื่่�อนาย ว . ได้้ยื่่�นคำขอให้้พิิจารณาใหม่่ในวัันที่่� ๗ ธั ันวาคม ๒๕๖๓ จึ งเป็็นการยื่่�นคำขอ 
ให้้พิิจารณาใหม่่ภายในกำหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕๔ วรรคสาม เว้้นแต่่จะมีีข้้อเท็็จจริิงปรากฏอย่่างชััดแจ้้งว่่า  
นาย ว. ได้ทราบเหตุดังกล่าวก่อนวันนั้น

	 ประเด็็นที่่�สอง ผู้้� ใดเป็็นผู้้�มีีอำนาจพิิจารณาคำขอให้้พิิจารณาใหม่่  กรณีีคำสั่่�งเทศบาลตำบลทัับช้้าง 
ที่่�ไล่่ออกนาย ว. ตามมติิของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่่�ชี้้�มููลความผิิดทางวิินััย 

	 ความเห็็น เห็็นว่่า โดยที่่�การพิิจารณาคำขอให้้พิิจารณาใหม่่เป็็นอำนาจของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำคำสั่่�งทาง
ปกครอง เมื่่�อกรณีีตามข้้อหารืือนี้้� นายกเทศมนตรีีตำบลทัับช้้างเป็็นผู้้�ออกคำสั่่�งดัังกล่่าว  นายกเทศมนตรีีตำบล 
ทบัช้างจงึเป็นผูม้อีำ�ำนาจพิจารณาคำ�ำขอให้พจิารณาใหม่  อย่างไรกด็ ีเมือ่พระราชบัญญติัระเบยีบบริหารงานบคุคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำ�ำหนดว่า การสั่งให้พนักงานเทศบาลพ้นจากตำ�ำแหน่ง จึงต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการพนัักงานเทศบาลจัังหวััดก่่อน และประกาศคณะกรรมการพนัักงานเทศบาลจัังหวััดจัันทบุุรีี  
เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวิินััย พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดว่่า เมื่่�อนายกเทศมนตรีี 
ได้้ดำเนิินการทางวิินััยแก่่พนัักงานเทศบาล ให้้รายงานต่่อคณะกรรมการพนัักงานเทศบาลจัังหวััดจัันทบุุรีี  
(ก.ท.จ. จันัทบุุรี)ี เมื่่�อ ก.ท.จ. จันัทบุุรี ีเห็น็ว่่า การลงโทษเป็น็การไม่่ถููกต้อ้ง หรือืไม่่เหมาะสม หรือืมีมีติิเป็น็ประการใด 
ให้นายกเทศมนตรสีัง่หรอืปฏบิตัใิห้เป็นไปตามนัน้  ดงันัน้ ในกรณทีีน่ายกเทศมนตรีตำ�ำบลทับช้างพิจารณาคำ�ำขอให้ 
พจิารณาใหม่แล้วเหน็ควรเพกิถอนหรอืแก้ไขเพิม่เติมคำ�ำสัง่ดังกล่าวจงึต้องขอความเหน็ชอบจาก ก.ท.จ. จนัทบุร ีก่อน

	 ประเด็็นที่่�สาม คำพิิพากษาศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบภาค ๒ เป็็นเงื่่�อนไขในการขอ 
ให้้พิิจารณาใหม่่หรืือไม่่

	 ความเห็็น เห็็นว่่า พยานหลัักฐานใหม่่ตามมาตรา ๕๔ (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครองฯ จะต้อ้งเป็น็กรณีมีีพียานหลักัฐานใหม่่อันอาจทำให้ข้้อ้เท็จ็จริงิที่่�ฟังัเป็น็ที่่�ยุุติแล้ว้นั้้�นเปลี่่�ยนแปลงไป 
ในสาระสำคััญ ซึ่่ �งไม่่ได้้หมายถึึงข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นหรืือมีีขึ้้�นใหม่่หลัังจากที่่�ได้้มีีคำสั่่�งทางปกครองที่่�เป็็นมููลเหตุุ
ของการขอให้้พิิจารณาใหม่่แล้้ว แต่่หมายถึึงข้้อเท็็จจริิงที่่�มีีอยู่่�แล้้วในเวลาที่่�ออกคำสั่่�งทางปกครองนั้้�น นอกจากนี้้�  
การดำเนิินการทางวิินััยมีีความแตกต่่างจากการดำเนิินคดีีอาญา ข้ ้อเท็็จจริิงตามข้้อหารืือนี้้� แม้้ว่่าศาลอาญาคดีี 
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ทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๒ พิพากษาว่า นาย ว. กระทำ�ำความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบเพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใด ตามมาตรา ๑๕๗ แห่่งประมวลกฎหมายอาญา  
แต่่มิได้้กระทำความผิิดฐานทุุจริิตต่่อหน้้าที่่�ราชการตามที่่�คณะกรรมการ ป .ป.ช. มี มติิชี้้�มููล คำพิิพากษาซึ่่�ง 
วินิจฉัยจากพยานหลักฐานดังกล่าวย่อมมิได้เป็นพยานหลักฐานใหม่  อันอาจทำ�ำให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นที่ยุติแล้ว 
เปลีย่นแปลงไปในสาระสำ�ำคัญ อันจะเป็นเงือ่นไขในการขอให้พจิารณาใหม่ได้ตามมาตรา ๕๔ (๑) แห่งพระราชบญัญตัิ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

	 นอกจากนี้้� เมื่่�อข้้อเท็็จจริิงและข้้อกฎหมายที่่�ศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบภาค ๒ นำมาใช้ใ้นการ
วิินิิจฉััยคดีีเป็็นข้้อเท็็จจริิงและข้้อกฎหมายเดิิมที่่�มิิได้้เปลี่่�ยนแปลงไป หากแต่่เป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจของศาลอาญาคดีี
ทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบภาค ๒ ในการวินิิิจฉััยความรัับผิิดทางอาญาตามข้้อหารืือนี้้� จึงึมิิได้เ้ป็็นกรณีีที่่�ข้อ้เท็็จจริิง
หรืือข้้อกฎหมายที่่�ใช้้ในการพิิจารณาออกคำสั่่�งเพิ่่�มโทษเป็็นลงโทษไล่่ออก นาย ว. เปลี่่�ยนแปลงไปในสาระสำคััญ 
ในทางที่่�เป็็นประโยชน์์แก่่นาย ว . ที่่ �นาย ว . จะขอให้้พิิจารณาใหม่่ได้้ตามมาตรา ๕๔ (๔) แห่่งพระราชบััญญััติิ 
วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๔๙๐-๑๔๙๑/๒๕๖๔ บันัทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิบิัติัิราชการทางปกครอง เรื่่�อง อำนาจ
ผู้้�พิิจารณาคำขอให้้พิิจารณาคำสั่่�งลงโทษวิินััยใหม่่)
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ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ผู้มีอำ�นาจเพิกถอนคำ�สั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ประเด็็น ผู้้� ใดเป็็นผู้้�มีอำนาจเพิิกถอนคำสั่่�งของคณะกรรมการปฏิรููปที่่�ดิินจัังหวััดสุุรินทร์์ที่่�อนุุญาต 
ให้เกษตรกรเข้าทำ�ำประโยชน์ในที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ ์ 
วธิกีาร และเง่ือนไขในการคดัเลอืกเกษตรกรซึง่จะมีสทิธไิด้รบัที่ดนิจากการปฏริูปที่ดนิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(ระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น

	 ความเห็็น คำสั่่�งของคณะกรรมการปฏิรููปที่่�ดินิจังัหวัดัสุุรินทร์ท์ี่่�อนุุญาตให้เ้กษตรกรเข้า้ทำประโยชน์ใ์นที่่�ดินิ 
ตามระเบีียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่่�เป็็นระเบีียบที่่�ใช้้บัังคัับในขณะนั้้�น เป็็นคำสั่่�งทางปกครองตามบทนิิยามในมาตรา ๕ 
แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การพิิจารณาเกี่่�ยวกัับการเพิิกถอนคำสั่่�ง 
ทางปกครองจึึงต้้องพิิจารณาก่่อนว่่ากฎหมายเฉพาะได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์การเพิิกถอนคำสั่่�งนี้้�ไว้้เป็็นการเฉพาะ 
และมีีหลัักเกณฑ์์ที่่�ประกัันความเป็็นธรรมหรืือมีีมาตรฐานในการปฏิบััติิราชการไม่่ต่่ำกว่่าหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนด 
ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ หรืือไม่่  เมื่่�อพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และระเบียีบคณะกรรมการปฏิริููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์ ์วิธิีกีาร และเงื่่�อนไขในการ 
คััดเลืือกและจััดที่่�ดิินให้้แก่่เกษตรกร การโอนหรืือตกทอดทางมรดกสิิทธิิการเช่่าหรืือเช่่าซื้้�อ และการจััดการ
ทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของเกษตรกรผู้้�ได้้รัับที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๕๖๔ (ระเบีียบฯ พ.ศ. ๒๕๖๔) ที่่ �ได้้ยกเลิิกระเบีียบฯ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มไิด้กำ�ำหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการเพิกถอนคำ�ำส่ังดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ ในการพิจารณาเกีย่วกบั 
ผูมี้อำ�ำนาจเพกิถอนคำ�ำสัง่ทางปกครองทีม่ชิอบด้วยกฎหมายตามข้อหารอืนีจ้งึต้องพิจารณาตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึง่ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่กำ�ำหนดให้เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจ 
เพิกถอนคำ�ำสั่งทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอน 
การกำ�ำหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่    เมื่อมาตรา ๓๐ แห่ง 
พระราชบญัญตักิารปฏริูปที่ดนิเพือ่เกษตรกรรมฯ กำ�ำหนดให้ ส.ป.ก. เป็นผูม้อีำ�ำนาจในการจดัที่ดนิ และมาตรา ๓๑  
กำ�ำหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิเพือ่เกษตรกรรมมอีำ�ำนาจพจิารณาอนญุาตให้เกษตรกรผูย้ืน่คำ�ำร้องมสีทิธใินที่ดนิ 
หรือเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเกินกว่าที่กำ�ำหนดในมาตรา ๓๐ (๑) และ (๒) การพิจารณาผู้ทำ�ำคำ�ำสั่งทางปกครอง 
เพื่อพิจารณาผู้มีอำ�ำนาจเพิกถอนคำ�ำสั่งทางปกครองตามข้อหารือนี้จึงต้องพิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฉบับที่ออกโดยอาศัยอำ�ำนาจตามมาตราดังกล่าวและมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
เมื่อข้อ ๑๑ ประกอบกับข้อ ๑๖ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้เปลี่ยนแปลงผู้มีอำ�ำนาจในการคัดเลือก 
และจดัที่ดนิหรอืออกคำ�ำสัง่อนญุาตให้เกษตรกรเข้าทำ�ำประโยชน์ในที่ดนิจากคณะกรรมการปฏริูปที่ดนิจงัหวดัเป็น 
เลขาธกิาร ส.ป.ก. หรอืผูซ้ึง่เลขาธกิาร ส.ป.ก. มอบหมาย เว้นแต่เป็นกรณกีารจัดที่ดนิส่วนทีเ่กนิกว่าขนาดที่กำ�ำหนด 
ในข้อ ๑๓ (๑) ให้เป็นอำ�ำนาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนเพ่ือเกษตรกรรม ป ระกอบกับมาตรา ๒๐ แห่ง 
พระราชบญัญตักิารปฏริูปที่ดนิเพือ่เกษตรกรรมฯ และบทบญัญตัใินส่วนอืน่ กม็ไิด้กำ�ำหนดให้คณะกรรมการปฏริูป 
ที่ดินจังหวัดมีอำ�ำนาจในการคัดเลือกและจัดที่ดินหรือออกคำ�ำสั่งอนุญาตดังกล่าว  ดังนั้น ผู้มีอำ�ำนาจเพิกถอนคำ�ำสั่ง 
อนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำ�ำประโยชน์ในที่ดินจึงหมายถึงเลขาธิการ ส.ป.ก. หรือผู้ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย  
และคณะกรรมการปฏริูปที่ดนิเพือ่เกษตรกรรม กรณกีารจัดให้เข้าทำ�ำประโยชน์ในที่ดนเกินกว่าห้าสิบไร่ กรณตีาม 
ข้อหารือนี้ ผูม้อีำ�ำนาจเพกิถอนคำ�ำสัง่อนญุาตให้เกษตรกรเข้าทำ�ำประโยชน์ในที่ดน จึงได้แก่ ปฏริูปที่ดนจังหวัดสริุนทร์  
ซึ่งเป็นผู้ที่เลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมาย หรือผู้บังคับบัญชาของบุคคลดังกล่าว
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	 ข้อสังเกต หาก ส.ป.ก. มีความประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอำ�ำนาจในการคัดเลือก
และจัดที่ดินหรือออกคำ�ำสั่งอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำ�ำประโยชน์ในที่ดิน ตลอดจนการเพิกถอนคำ�ำสั่งดังกล่าวแล้ว 
ส.ป.ก. สมควรพิิจารณาดำเนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิมาตรา ๒๐ แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิิน
เพื่่�อเกษตรกรรมฯ ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับอำนาจหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบของคณะกรรมการปฏิรููปที่่�ดิินจัังหวััด 
ให้้ครอบคลุุมถึึงเรื่่�องดัังกล่่าวด้้วย

	 (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๓๔/๒๕๖๕ บัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง ขอหารืือปััญหา 
ข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำนาจเพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีี
ปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙)



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 2565134

การพิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดำ�รงตำ�แหน่งอธิการบดีโดยสภามหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ : กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่เคยทำ�หน้าที่ในคณะกรรมการ 
สรรหาอธิการบดี

	 ประเด็็น การที่่�บุุคคลจำนวนหกคนซึ่่�งเป็็นกรรมการสภามหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ได้้รัับแต่่งตั้้�งจาก 
สภามหาวิทิยาลัยัฯ ให้เ้ป็็นกรรมการในคณะกรรมการสรรหาเพื่่�อกลั่่�นกรองและพิิจารณาคััดเลือืกบุุคคลซึ่่�งสมควร 
ดำรงตำแหน่่งอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่เสนอสภามหาวิิทยาลััยฯ และต่่อมาบุุคคลทั้้�งหกดัังกล่่าวต้อง 
ทำหน้้าที่่�ในฐานะกรรมการสภามหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ในการพิิจารณาเสนอชื่่�อบุุคคลซึ่่�งสมควรดำรงตำแหน่่ง 
อธิิการบดีีฯ เพื่่�อทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งอธิิการบดีีฯ อี ีก   ในกรณีีเช่่นนี้้� จะถืือว่่า 
บุุคคลทั้้�งหกดัังกล่่าวมีีเหตุุซึ่่�งมีีสภาพร้้ายแรงอัันอาจทำให้้การพิิจารณาทางปกครองไม่่เป็็นกลางตามมาตรา ๑๖  
แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรืือไม่่

	 ความเห็็น โดยที่่�พระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ฯ กำหนดในมาตรา ๒๕ ว รรคหนึ่่�ง (๑๐) ให้ ้
สภามหาวิทิยาลััยมีีอำนาจและหน้้าที่่�ในการพิิจารณาดำเนิินการเพื่่�อทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งอธิิการบดีี 
และมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่่�ง กำหนดให้้อธิิการบดีีจะได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งตามคำแนะนำของสภา
มหาวิิทยาลััยประกอบกัับมาตรา ๔๒ กำหนดให้้มีีการสรรหาบุุคคลเพื่่�อแต่่งตั้้�งเป็็นอธิิการบดีีโดยหลัักเกณฑ์์และ
วิิธีีการสรรหาบุุคคลให้้เป็็นไปตามข้้อบัังคัับของมหาวิิทยาลััย ซึ่่ �งสภามหาวิิทยาลััยได้้ออกข้้อบัังคัับมหาวิิทยาลััย
เชีียงใหม่่ ว่่าด้้วยการสรรหาอธิิการบดีี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยข้้อ ๖ กำหนดให้้สภามหาวิิทยาลััยแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 
สรรหาอธกิารบด ีมอีงค์ประกอบรวมเจด็คน โดยหกคนเป็นกรรมการสภามหาวทิยาลยัอยู่ดวย อกีทัง้ข้อกำ�ำหนดต่าง ๆ  
ในข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ดังกล่าวมีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเป็นกลไกในการ 
กลัน่กรองและเสนอข้อมลูเพือ่ประกอบการคดัเลือกของสภามหาวทิยาลยั เพือ่มใิห้เป็นภาระแก่สภามหาวทิยาลยั
และทำ�ำให้เกิดความล่าช้าในการดำ�ำเนินการ โดยคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมีอำ�ำนาจหน้าที่กลั่นกรองและ 
พิจารณาคัดเลือกผู้สมควรดำ�ำรงตำ�ำแหน่งอธิการบดี แล้วรายงานกระบวนการสรรหาและเสนอชื่อผู้สมควรดำ�ำรง 
ตำ�ำแหน่งอธกิารบดี พร้อมทัง้เหตุผลสนบัสนุนต่อสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณา และให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณา 
แนะนำ�ำผู้สมควรดำ�ำรงตำ�ำแหน่งอธิการบดีเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นอธิการบดีต่อไป อันเป็นกรณี 
ที่สภามหาวิทยาลัยและคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเป็นองค์กรเดียวกันที่แบ่งหน้าที่กันทำ�ำงานภายใต้ 
กระบวนการพิจารณาทางปกครองเดียวกัน ก่อนที่จะมีการออกคำ�ำสั่งทางปกครองแต่งตั้งบุคคลเป็นอธิการบดี  
มิใช่เป็นคนละองค์กรในลักษณะที่องค์กรหนึ่งทำ�ำหน้าที่ตรวจสอบและทบทวนการออกคำ�ำสั่งทางปกครองของอีก 
องค์ก์รหนึ่่�ง ประกอบกับัพระราชบัญัญัตัิมิหาวิทิยาลัยัเชียีงใหม่่ฯ มิไิด้้มีบีทบัญัญัติัิบังัคับัให้ส้ภามหาวิทิยาลัยัต้อ้งมีี 
มติิตามความเห็็นที่่�คณะกรรมการสรรหาอธิิการบดีีเสนอ หรืือห้้ามกรรมการสภามหาวิิทยาลััยที่่�เป็็นกรรมการ 
สรรหาเข้าร่วมการประชมุสภามหาวทิยาลยัเพือ่พจิารณาเรือ่งเดยีวกันอกี  ดงันัน้ แม้ว่ากรรมการสภามหาวทิยาลยั 
จำ�ำนวนหกคนจะเคยพจิารณาสรรหาผู้สมควรดำ�ำรงตำ�ำแหน่งอธกิารบดีมาในชัน้ต้น แต่บุคคลทัง้หกกส็ามารถเข้าร่วม 
การประชุมสภามหาวิทยาลยัเพือ่พจิารณาและมมีตเิกีย่วกับการพจิารณาดำ�ำเนนิการเพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
แต่งตั้งบุคคลเป็นอธิการบดีได้ โดยไม่ถือเป็นเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทำ�ำให้การพิจารณาทางปกครอง 
ไม่เป็นกลางตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

	 (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๓๕๖/๒๕๖๕ บัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง การพิิจารณา 
คััดเลืือกผู้้�สมควรดำรงตำแหน่่งอธิิการบดีีโดยสภามหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ : กรณีีกรรมการสภามหาวิิทยาลััย
ที่่�เคยทำหน้้าที่่�ในคณะกรรมการสรรหาอธิิการบดีี)
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การเพิกถอนและการบังคับตามคำ�สั่งทางปกครอง  
กรณีการประเมินภาษีสรรพสามิตโดยพนักงานเจ้าหน้าที่สังกัดกรมศุลกากร

	

	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง การประเมิินภาษีีสรรพสามิิต เบี้้�ยปรับั เงิินเพิ่่�ม และภาษีีเก็บ็เพิ่่�มเพื่่�อมหาดไทย ที่่�ออกโดย
พนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�สังักัดักรมศุุลกากร ซึ่่�งปรากฏเป็น็ที่่�ยุุติติามแนวคำวินิิจิฉัยัของคณะกรรมการพิจิารณาอุุทธรณ์์
ว่่าเป็็นคำสั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย จะสามารถเพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวโดยอาศััยอำนาจ
ตามพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้หรืือไม่่

	 ความเห็็น กรณีีที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สัังกััดกรมศุุลกากรซึ่่�งมีีหน้้าที่่�และอำนาจในการประเมิินภาษีี 
สรรพสามิตได้มีคำ�ำสั่งเป็นหนังสือแจ้งการประเมินภาษีของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว คำ �ำสั่งแจ้งการประเมินภาษี 
ดังกล่าวย่อมมีสถานะเป็นคำ�ำสั่งทางปกครองตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครองฯ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้โดยถือเป็นที่ยุติตามแนวคำ�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา 
อทุธรณ์ว่าการประเมนิภาษสีรรพสามติ ฯลฯ โดยพนกังานเจ้าหน้าทีส่งักดักรมศลุกากรเป็นการประเมนิทีไ่ม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย เมื่อการประเมินภาษีดังกล่าวเป็นคำ�ำสั่งทางปกครองที่เป็นการสร้างภาระ ไม่เป็นการให้ประโยชน์  
และยังไม่มีคำ�ำสั่งทางปกครองใหม่หรือมีคำ�ำวนิจฉัยอุทธรณ์เป็นคำ�ำสั่งทางปกครองของผู้วินิจฉัยอุทธรณ์ข้ึนใหม่  
จึงเป็นกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่สังกัดกรมศุลกากรผู้ออกคำ�ำส่ังทางปกครองหรือผู้บังคับบัญชาของพนักงาน 
เจ้าหน้าที่สังกัดกรมศุลกากร ซึ่งได้แก่ อธิบดีกรมศุลกากร ปลัดกระทรวงการคลัง หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลััง อาจเพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครองนั้้�นได้ ้ตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่่�ง ประกอบกัับมาตรา ๕๐ แห่่งพระราชบััญญััติ ิ
วิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครองฯ โดยสามารถเพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายบางส่่วนในส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวกับัการประเมิินภาษีสีรรพสามิิต ฯลฯ โดยจะให้้มีผีลย้อ้นหลัังหรืือไม่่ย้อนหลัังหรืือมีผีลในอนาคตไปถึงขณะใด 
ขณะหนึ่งตามที่กำ�ำหนดได้  

	 ประเด็็นที่่�สอง กรมสรรพสามิิตจำเป็็นที่่�จะต้้องบัังคัับชำระภาษีีค้้างให้้เป็็นไปตามคำสั่่�งทางปกครอง 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นหรือไม่

	 ความเห็็น เมื่่�อการประเมิินภาษีีอัันเป็็นคำสั่่�งทางปกครองดัังกล่่าวเป็็นไปโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
แต่คำ�ำสั่งทางปกครองยังมีผลตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอน ตามมาตรา ๔๒ ว รรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธ ี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรมสรรพสามิตจึงมีอำ�ำนาจบังคับให้เป็นไปตามคำ�ำสั่งทางปกครอง อย่างไรก็ดี  
หากกรมสรรพสามิตเห็นว่าการประเมินภาษีในกรณีใดเป็นคำ�ำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามแนว 
คำ�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ กรมสรรพสามิตก็สามารถบรรเทาความเดือดร้อนเพื่อให้เกิด 
ความเป็นธรรมแก่ผู้นำ�ำเข้าได้ โดยไม่ดำ�ำเนินการบังคับทางปกครอง 

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๖๙๑/๒๕๖๕ บันัทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิบิัตัิริาชการทางปกครอง เรื่่�อง การเพิิกถอนและ
การบังัคับัตามคำสั่่�งทางปกครอง กรณีีการประเมินิภาษีีสรรพสามิติโดยพนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�สังักัดักรมศุลุกากร)
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การเพิกถอนคำ�สั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ : กรณีคำ�สั่งรับโอน
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐมาบรรจุและแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งเจ้าหน้าที่ 
คดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

	

	 ประเด็น็ การเพิกิถอนคำสั่่�งรับัโอนเจ้า้หน้า้ที่่�ของหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ รายนาย ส. เป็น็การเพิิกถอนคำสั่่�ง
ทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์หรืือไม่่ และมีีขั้้�นตอนการดำเนิินการอย่่างไร

	 ความเห็็น คำสั่่�งรัับโอนเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ รายนาย ส. มาบรรจุุและแต่่งตั้้�งให้้ดำรง
ตำแหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�คดีีพิิเศษระดัับปฏิิบััติิการ เป็็น “คำสั่่�งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเป็นการก่อตั้งสิทธิแก่ผู้ได้รับแต่งตั้งที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ 
เพิ่่�มข้ึ้�น จึงึเป็็นคำสั่่�งทางปกครองที่่�มีลีักัษณะเป็็นการให้้ประโยชน์แ์ก่่ผู้้�รับคำสั่่�ง ซึ่่�งการเพิิกถอนจะต้้องกระทำภายใน 
เก้้าสิิบวัันนัับแต่่ได้้รู้้�ถึงเหตุุที่่�จะให้้เพิิกถอนตามมาตรา ๔๙ ว รรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครองฯ แต่่คำสั่่�งดังักล่่าวไม่่ได้ด้ำเนิินการให้ถูู้กต้อ้งตามหนัังสือืสำนักังาน ก.พ. ที่่� นร ๑๐๐๖/ว ๓๖ ลงวัันที่่� 
๒๙ กัันยายน ๒๕๕๓ และหนัังสืือสำนัักงาน ก.พ. ที่่� นร ๑๐๐๖.๒/๘๒ ลงวัันที่่� ๒๑ มีีนาคม ๒๕๕๕ จึึงเป็็นคำสั่่�ง
ทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เมื่่�อสำนัักงาน ก.พ. ได้้มีีหนัังสืือ ที่่� นร ๑๐๐๖.๑.๓/๑๗ ลงวัันที่่� ๘ กรกฎาคม 
๒๕๖๔ แจ้ง้ว่่ากรมสอบสวนคดีพีิเิศษไม่่อาจรับัโอน นาย ส. มาบรรจุุและแต่่งตั้้�งให้ด้ำรงตำแหน่่งประเภทวิชิาการ 
ระดับัปฏิบิัตัิกิาร ถือืได้ว้่่าอธิบิดีกีรมสอบสวนคดีพีิเิศษได้รู้้้�ถึงึเหตุุแห่่งความไม่่ชอบด้ว้ยกฎหมายอันัเป็น็เหตุุที่่�จะให้้ 
เพิกถอนคำ�ำสั่งดังกล่าวตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือสำ�ำนักงาน ก.พ. ด ังกล่าว ข ณะนี้จึงล่วงเลยระยะเวลาเพิกถอน 
คำ�ำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ที่กำ�ำหนดไว้เก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคำ�ำสั่ง 
ทางปกครองนั้นมาแล้ว ป ระกอบกับไม่ปรากฏว่า นาย ส. ได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริง 
ซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือมีการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
เพือ่ให้ได้รบัโอนมารบัราชการสงักดักรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดพิีเศษจึงไม่อาจเพิกถอนคำ�ำส่ังรับโอน
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ รายนาย ส. มาบรรจุและแต่งตั้งให้ดำ�ำรงตำ�ำแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ระดับ
ปฏิบัติการ โดยอาศัยเหตุที่ว่าการดำ�ำเนินการไม่ชอบด้วยกฎหมายได้	

	 (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๘๗๙/๒๕๖๕ บัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง การเพิิกถอน
คำสั่่�งทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์์ : กรณีีคำสั่่�งรัับโอนเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ 
มาบรรจุุและแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�คดีีพิิเศษของกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ)
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สถานะการเป็นพนักงานเทศบาลเมื่อมีคำ�สั่งยกโทษและให้กลับเข้ารับราชการ

	

	 ประเด็็น นางสาว ช. สมััครเข้้ารัับการสรรหาตำแหน่่งปลััดเทศบาล ก่่อนที่่�เทศบาลตำบลสว่่างแดนดิิน
จะมีีคำสั่่�งลงโทษไล่่ออกจากราชการ และในระหว่่างถููกลงโทษไล่่ออกจากราชการ นางสาว  ช. ได้้เข้้าทดสอบ
ภาคความรู้้�ความสามารถและภาคความเหมาะสมกัับตำแหน่่ง ต่่อมาเทศบาลฯ มีีคำสั่่�งยกโทษและให้้นางสาว ช. 
กลัับเข้้ารัับราชการตามคำสั่่�งเทศบาลตำบลสว่่างแดนดิิน ที่่� ๔๐/๒๕๖๕ ลงวัันที่่� ๒๘ มกราคม ๒๕๖๕ จะถืือว่่า 
นางสาว  ช. มีสถานะเป็นพนักงานเทศบาลตั้งแต่เมื่อไร และกรณีดังกล่าวนางสาว  ช. มีสิทธิเข้าทดสอบภาค 
ความรู้ความสามารถและภาคความเหมาะสมกับตำ�ำแหน่งหรือไม่

	 ความเห็็น โดยที่่� ก.ท.จ. สกลนคร พิจารณาอุุทธรณ์์แล้้วเห็น็ว่่า คำสั่่�งลงโทษทางวินัิัยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย
จึึงให้้เทศบาลตำบลสว่่างแดนดิินเพิิกถอนคำสั่่�งลงโทษทางวิินััยและคืืนสิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ ที่่ �พึึงมีีพึึงได้้ให้้แก่่ 
นางสาว  ช. นายกเทศมนตรีีตำบลสว่่างแดนดิินได้้มีีคำสั่่�งเทศบาลตำบลสว่่างแดนดิิน ที่่ � ๔๐/๒๕๖๕ อั นเป็็น 
การเพิกถอนคำ�ำสั่งเทศบาลตำ�ำบลสว่างแดนดิน ที่ ๔๕๔/๒๕๖๔ ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ไม่เป็นการให้ประโยชน์  
ซึ่งมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำ �ำหนดว่า การเพิกถอนคำ�ำสั่ง 
ทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายจะให้มผีลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมผีลในอนาคตไปถงึขณะใดขณะหนึง่ 
ตามที่กำ�ำหนดได้ โดยการเพิกถอนดังกล่าวจะมีผลตั้งแต่เมื่อใดเป็นเรื่องที่อยู่ในดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ทำ�ำคำ�ำสั่ง 
ทางปกครองในการพจิารณาตามทีเ่หน็สมควร แต่จะต้องกำ�ำหนดไว้โดยชดัแจ้ง เมือ่คำ�ำสัง่เทศบาลตำ�ำบลสว่างแดนดนิ  
ที่  ๔๐/๒๕๖๕ มิได้ระบุวันที่คำ�ำสั่งมีผลใช้บังคับไว้ จึงต้องถือว่าคำ�ำสั่งนี้มีผลเป็นการเพิกถอนคำ�ำสั่งไล่นางสาว  ช. 
ออกจากราชการนัับแต่่วัันที่่�ออกคำสั่่�งเทศบาลตำบลสว่่างแดนดิิน ที่่� ๔๐/๒๕๖๕ คืือ วัันที่่� ๒๘ มกราคม ๒๕๖๕ 
และมีีผลใช้้ยัันต่่อบุุคคลตั้้�งแต่่ขณะที่่�ผู้้�นั้้�นได้้รัับแจ้้งเป็็นต้้นไปตามมาตรา ๔๒ ว รรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีี 
ปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ และคำสั่่�งทางปกครองย่่อมมีีผลตราบเท่่าที่่�ยัังไม่่มีีการเพิิกถอน หรืือสิ้้�นผลลง 
โดยเงื่่�อนเวลาหรืือโดยเหตุุอื่่�นตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกััน ดัังนั้้�น ในวัันที่่�นางสาว ช. 
เข้้าทดสอบภาคความรู้้�ความสามารถ ในวัันที่่� ๓๐ ตุุลาคม ๒๕๖๔ และภาคความเหมาะสมกัับตำแหน่่ง ในวัันที่่�  
๑๔ ธั นวาคม ๒๕๖๔ คำสั่่�งลงโทษไล่่นางสาว  ช. ออกจากราชการยัังคงมีีผลอยู่่� นางสาว  ช. จึ งไม่่มีสถานะ 
เป็็นพนัักงานเทศบาลทำให้้ไม่่มีีคุุณสมบััติิและไม่่มีสิิทธิิที่่�จะเข้้าทดสอบภาคความรู้้�ความสามารถและเข้้าทดสอบ
ภาคความเหมาะสมกัับตำแหน่่ง เพื่่�อแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งสายงานผู้้�บริิหารได้้

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๑๓๘/๒๕๖๕ บันัทึกึคณะกรรมการวิธิีีปฏิบิัตัิริาชการทางปกครอง เรื่่�อง สถานะการเป็น็ 
พนัักงานเทศบาลเมื่่�อมีีคำสั่่�งยกโทษและให้้กลัับเข้้ารัับราชการ)



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 2565138

สรุปย่อความเห็นทางกฎหมาย 
เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วย 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ที่น่าสนใจ
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หารือแนวทางการดำ�เนินการความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

	 ประเด็น็ที่่�หนึ่่�ง มติขิองคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่่�ชี้้�มููลผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� ๑ ถึงึ ๑๖ ทั้้�งความผิดิทางอาญาและ
ทางวิินััย มีีผลผููกพัันต่่อการพิิจารณาของคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิดหรืือไม่่ 

	 ความเห็็น การดำเนิินการของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำ�ำ 
ความผิิดฐานทุุจริิตต่่อหน้้าที่่� หรืือกระทำความผิิดต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่�ราชการ หรืือความผิิดต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่� 
ในการยุุติธรรม หรือืความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้องกัันหรืือไม่่ แต่่มิได้้ใช้บ้ังัคัับแก่่การสอบสวนเกี่่�ยวกับความรัับผิิดทางละเมิิด 
ของเจ้าหน้าที่ ในสำ�ำนวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไม่มีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่  นอกจากนี้ ไม่ปรากฏว่าพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูดงักล่าวบญัญติัให้สำ�ำนวนการไต่สวน 
ของคณะกรรมการ ป .ป.ช. มีผลผูกพันให้ผู้บังคับบัญชาไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิด  ด้วยเหตุนี้ มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าวย่อมไม่มีผลผูกพันผู้มีอำ�ำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวย่อมมีอำ�ำนาจหน้าที่พิจารณาเสนอ 
ความเห็นเก่ียวกับผู้ต้องรับผิดทางละเมิดและจำ�ำนวนค่าสินไหมทดแทนที่เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องชดใช้ รวมทั้ง 
พิจารณาว่าการกระทำ�ำละเมิดของเจ้าหน้าที่เป็นการกระทำ�ำในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่  

	 ประเด็็นที่่�สอง การที่่�พนัักงานอััยการได้้เป็็นโจทก์์ยื่่�นฟ้้องเจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�ง ๑๖ คน และบริิษััท ห. จำกััด 
เป็็นจำเลยในคดีีอาญา โดยคำขอท้้ายคำฟ้้องคดีีอาญาดัังกล่่าวได้้ขอให้้จำเลยทั้้�ง ๑๗ คน ร่่วมกัันคืืนเงิินจำนวน  
๘๐๐ ล้านบาท ให้แก่สำ�ำนักงานคณะกรรมการ สกสค. ผู้เสียหาย การดำ�ำเนินคดีอาญาและคำ�ำขอท้ายคำ�ำฟ้อง 
คดีอาญาดังกล่าวจะมีผลผูกพันต่อการพิจารณาของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่

	 ความเห็็น การดำเนิินการในทางอาญาและการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� 
เป็นมาตรการทางกฎหมายที่มีเจตนารมณ์แตกต่างกัน และหากต่อมา มีการยื่นฟ้องในคดีอาญาและคดีปกครอง 
คำ�ำพพิากษาในทัง้สองคดดีงักล่าวย่อมทีจ่ะแตกต่างกนัได้ขึน้อยู่กบัการพจิารณาพพิากษาของแต่ละศาลทีจ่ะพจิารณา 
ข้้อเท็็จจริิง รัับฟัังพยานหลัักฐาน และมีีคำพิิพากษาไปตามกระบวนวิิธีีพิิจารณาของคดีีนั้้�น เว้้นแต่่เป็็นการดำเนิิน
คดีีแพ่่งเกี่่�ยวเนื่่�องกัับคดีีอาญาตามมาตรา ๔๔/๑ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา ซึ่่ �งข้้อเท็็จจริิง 
ที่่�ปรากฏในคำพิิพากษาคดีีอาญาย่่อมผููกพัันการพิิจารณาพิิพากษาคดีีแพ่่งตามมาตรา ๔๖ แห่่งประมวลกฎหมาย 
วิธิีพีิจิารณาความอาญา  ดังนั้้�น ลำพังัแต่่การดำเนิินคดีอีาญาและคำขอท้า้ยคำฟ้อ้งคดีอีาญาดังักล่่าวตามข้อ้หารือื
จึึงยัังไม่่มีีผลผููกพัันโดยตรงต่่อการดำเนิินการของคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวแต่่อย่่างใด

	 อนึ่่�ง หากศาลในคดีีอาญาได้้มีีคำพิิพากษาใดที่่�มีีผลโดยตรงต่่อการวิินิิจฉััยการกระทำอัันเป็็นความรัับผิิด 
ทางอาญาและความรัับผิิดทางละเมิิด ก่่ อนที่่�จะมีีการวิินิิจฉััยเกี่่�ยวกับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� 
ตามข้้อหารืือนี้้� จึ งจำเป็็นที่่�ผู้้�แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงฯ ข องสำนัักงานคณะกรรมการ สกสค. และ 
คณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงฯ ต้ องนำเรื่่�องดัังกล่่าวมาประกอบการพิิจารณาด้้วย เพื่่�อมิิให้้การวิินิิจฉััยสั่่�งการ 
ของผู้้�แต่่งตั้้�งและการเสนอความเห็็นของคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงฯ ขั ัดหรืือแย้้งต่่อคำวิินิิจฉััยของศาล 
ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับกรณีีความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�
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	 ประเด็็นที่่�สาม ในการดำเนิินการกรณีีนี้้� สำนัักงานคณะกรรมการ สกสค. จะต้้องดำเนิินการเฉพาะ 
ในส่่วนคำขอท้้ายคำฟ้้องคดีีอาญาที่่�ให้้ร่่วมกัันคืืนเงิิน จำนวน ๘๐๐ ล้ านบาท หรืือสามารถดำเนิินการ 
ตามพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ ไปพร้้อมกััน 

	 ความเห็น็ การดำเนินิการส่่วนแพ่่งในคดีอีาญาเป็น็กรณีทีี่่�ผู้้�เสียีหายยื่่�นคำร้อ้งต่่อศาลที่่�พิิจารณาคดีอีาญา
ขอให้้บัังคัับจำเลยชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนอัันเนื่่�องมาจากการกระทำความผิิดของจำเลย ส่่ว นการดำเนิินการ 
ตามมาตรา ๑๒ แห่่งพระราชบััญญัตัิคิวามรับัผิดิทางละเมิดิของเจ้า้หน้้าที่่�ฯ เป็น็การเรียีกให้้เจ้า้หน้้าที่่�ชดใช้ค้่่าสิินไหม
ทดแทน อันัเนื่่�องจากเจ้า้หน้า้ที่่�ได้ก้ระทำละเมิดิในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ต่่อหน่่วยงานของรัฐั  การยื่่�นคำร้อ้งในคดีอีาญา 
แม้้ว่่าจะเป็็นมููลกรณีีเดีียวกัันกัับการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� หน่่วยงานของรััฐ 
ที่่�เสีียหายก็็มีีหน้้าที่่�ต้้องดำเนิินการตามพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ฯ ต่่อไป ประกอบกัับ 
การลงโทษในคดีอาญาต้องกระทำ�ำโดยมีพยานหลักฐานอันประจักษ์แจ้ง แต่การรับฟังพยานหลักฐานในคดีแพ่ง 
ไม่่จำเป็น็ต้อ้งมีพียานหลักัฐานที่่�ชััดแจ้ง้โดยปราศจากข้อ้สงสัยัดังัเช่่นคดีอีาญา  นอกจากนี้้� องค์ป์ระกอบของความผิดิ 
ทางละเมิิดอาจมีีความแตกต่่างจากความผิิดทางอาญา เมื่่�อคณะกรรมการ ป .ป.ช. มี มติิชี้้�มููลความผิิดทางอาญา 
ที่่�กระทำโดยเจตนา ความเสียีหายที่่�เกิดิขึ้้�นเกิิดจากผู้้�กระทำผิิดหลายคนจึงึอาจมีีเจ้า้หน้้าที่่�อื่่�นที่่�กระทำโดยประมาท
เลิินเล่่อและก่่อให้้เกิิดความเสีียหายเกิิดข้ึ้�น กรณีีจึึงต้้องดำเนิินการเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�
เพื่่�อให้้ได้ข้้้อเท็็จจริิงในส่่วนนี้้�  ดังันั้้�น แม้ว้่่าในคดีีอาญา พนักังานอััยการไม่่อาจเรียีกดอกเบี้้�ยอันัเกิิดจากการผิิดนัดั 
ไม่ชำ�ำระหน้ีได้ สำ �ำนักงานคณะกรรมการ สกสค. ก็ต้องดำ�ำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ทัง้ ๑๖ ราย และเจ้าหน้าทีอ่ืน่ทีก่ระทำ�ำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง รวมทัง้พิจารณาเรียกดอกเบีย้อนัเกดิจาก 
การผิดนัดไม่ชำ�ำระหนี้ ตามที่กำ�ำหนดในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ต่อไป

	 ประเด็น็ที่่�สี่่� ในการดำเนินิการเกี่่�ยวกับัความรับัผิดิทางละเมิดิของเจ้า้หน้า้ที่่�ในกรณีนีี้้� จะถือืว่่าสำนักังาน
คณะกรรมการ สกสค. รู้้�ถึงึการละเมิดิและรู้้�ตัวัเจ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�จะพึงึต้อ้งใช้ค้่่าสินิไหมทดแทนตั้้�งแต่่เมื่่�อใด และจะครบ
อายุุความเมื่่�อใด

	 ความเห็น็ การนับัอายุุความสองปีีตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่่งพระราชบัญัญััติคิวามรับัผิิดทางละเมิดิ
ของเจ้้าหน้้าที่่�ฯ ต้ ้องถืือเอาวัันที่่�หน่่วยงานของรััฐรู้้�ถึึงการละเมิิดและรู้้�ตััวเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�จะพึึงต้้องชดใช้้ค่่าสิินไหม 
ทดแทนเป็็นวัันเริ่่�มนัับอายุุความ โดยการรู้้�นั้้�นอาจรู้้�ได้้ในสองกรณีี คื ือ (๑) รู้้� ตามข้้อเท็็จจริิงที่่�ปรากฏ หรืือ 
(๒) รู้้� จากรายงานผลการสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิดโดยคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิด 
ทางละเมิิด  โดยถืือตามกรณีีที่่�รู้้�ก่่อนเป็็นหลัักในการเริ่่�มนัับอายุุความตามข้้อหารืือนี้้� เมื่่�อคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
แจ้งมติชี้มูลว่า เจ้าหน้าที่ท้ัง ๑๖ ราย กระทำ�ำความผิดทางวินัยและความผิดทางอาญา จึงต้องถือว่าหัวหน้า 
หน่่วยงานนั้้�นได้้รู้้�ถึงการละเมิิดและรู้้�ตัวเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�จะพึึงต้้องใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนนัับแต่่วันที่่�หน่่วยงานของรััฐ 
แห่่งนั้้�นได้้รัับแจ้้งมติิของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ที่่ �ชี้้�มููลความผิิดทางอาญา เว้้นแต่่จะมีีข้้อเท็็จจริิงอื่่�นซึ่่�งแสดงว่่า 
หััวหน้้าหน่่วยงานได้้รู้้�ถึงการละเมิิดและรู้้�ตััวเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำละเมิิดก่่อนหน้้านั้้�นแล้้ว  ในส่่วนของเจ้้าหน้้าที่่� 
ผูก้ระทำ�ำละเมดิซึง่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ได้มมีตชิีม้ลูความผดิทางอาญา กต้็องถอืเอาวันทีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการ 
สกสค. รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นวันเริ่มนับอายุความ โดยที่ 
ความรบัผดิทางละเมดิสำ�ำหรบัเจ้าหน้าทีบ่างรายเป็นคดีแพ่งเกีย่วเนือ่งกบัคดีอาญา กรณจึีงต้องพิจารณาอายุความ 
ตามมาตรา ๔๔๘ ว รรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยต้องนำ�ำอายุความทางอาญาที่ยาวกว่า 
มาใช้บังคับ อย่างไรก็ดี แม้เป็นคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หากศาลในคดีอาญายกฟ้องคดีอาญาท้ังหมด 
การดำ�ำเนินคดีแพ่งก็ต้องกลับมาใช้อายุความตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ด ังนั้น 
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เพื่อมิให้เกิดความเสี่ยงที่ศาลอาจพิพากษายกฟ้องคดีอาญาได้ สำ �ำนักงานคณะกรรมการ สกสค. จึงควรถือเอา
อายุความตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เป็นหลักในการ
ดำ�ำเนินคดี

	 ข้อสังเกต สมควรเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่มมีติไม่ให้หน่วยงานตัง้กองทนุภายในทีไ่ม่มกีฎหมายหรอืระเบยีบ
สำ�ำนกันายกรฐัมนตรใีห้อำ�ำนาจไว้ รวมทัง้มมีตใิห้การบรหิารจดัการกองทนุทีต้ั่งขึน้ตามกฎหมายและระเบยีบสำ�ำนกั
นายกรฐัมนตรต้ีองดำ�ำเนนิการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และหน้าทีแ่ละอำ�ำนาจของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมาย
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนนั้น รวมท้ังต้องมีหลักเกณฑ์การควบคุมหรือกำ�ำกับดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อมิให้เกิดการทุจริตเบียดบังในการใช้จ่ายเงิน จนก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐเช่นนี้ขึ้นอีก

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๑๖๒๕/๒๕๖๔ บันัทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิบิัตัิริาชการทางปกครอง เรื่่�อง หารืือแนวทาง
การดำเนิินการความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�)
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หารือปัญหาการดำ�เนินการเกี่ยวกับคำ�ขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
	

	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง คำขอของนาย พ. ที่่�ให้้ สตง. ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนและคดีีแพ่่งที่่�นาย พ. ฟ้้องขอให้้ 
สตง. ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน กรณีีกล่่าวหาว่่าผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิินและเจ้้าหน้้าที่่� สตง. ปลอมหนัังสืือและใช้้
หนัังสืือปลอมของมหาวิิทยาลััย ว. ในการพิิจารณาคดีีต่่อศาล ขาดอายุุความแล้้วหรืือไม่่

	 ความเห็็น ในคดีีหมายเลขดำที่่� อท.๔/๒๕๖๐ นาย พ. ได้้ใช้้สำเนาหนัังสืือมหาวิิทยาลััย ว . ลั บ ที่่ �  
ศธ ๕๗๐๓๐๑/ล.ว. ๖๗๐๗ ลงวันัที่่� ๒๕ กันัยายน ๒๕๕๘ ประกอบการเบิกิความของนาย พ. เมื่่�อวันัที่่� ๑๙ ธันัวาคม 
๒๕๖๐ ตามที่่�นาย พ. ขอให้ศ้าลออกหมายเรียีก และปรากฏในหนังัสือืของนาย พ. ที่่�มีถีึงึผู้้�ว่่าการตรวจเงินิแผ่่นดินิ  
ลงวัันที่่� ๒๐ ธั นวาคม ๒๕๖๔ ซึ่่ �งนาย พ. อ้ างว่่าพนัักงานอััยการได้้นำเอกสารซึ่่�งนาย พ. อ้ างว่่าปลอม 
มานำสืบืเป็น็พยานเอกสารเท็จ็ โดยใช้เ้อกสารปลอมประกอบการซักัถามนาย พ. ขณะเบิกิความ เพื่่�อให้ศ้าลหลงเชื่่�อ 
ความเท็็จในเอกสารปลอมและศาลได้้รัับเอกสารปลอมที่่�พนัักงานอััยการใช้้นำสืืบเข้้าสู่่�สำนวนในคดีีอาญา 
หมายเลขดำที่่� อท.๖๒/๒๕๖๐ ซึ่่ �งแสดงให้้เห็็นว่่า นาย พ. รู้้� เหตุุดัังกล่่าวและรู้้�ตััวผู้้�กระทำละเมิิดตั้้�งแต่่วัันที่่�  
๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ แต่่นาย พ. ได้้ยื่่�นคำขอให้้ สตง. ชดใช้ค้่่าสินิไหมทดแทนในกรณีีที่่�เจ้า้หน้้าที่่� สตง. ปลอมหนัังสืือ 
มหาวิทยาลัย ว. ลับ ที่ ศธ ๕๗๐๓๐๑/ล.ว. ๖๗๐๗ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
ในเวลานั้นใช้หนังสือปลอมดังกล่าว ตามหนังสือของนาย พ. ฉบับลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ และฉบับลงวันที ่
๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๔ รวมทั้งยื่นฟ้องคดีแพ่งต่อศาลแขวงนครศรีธรรมราช คดีหมายเลขดำ�ำที่  ม.๒๐๙/๒๕๖๔ 
เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ตามลำ�ำดับ จึงเป็นการยื่นคำ�ำขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อพ้นกำ�ำหนดหนึ่งปี 
นับแต่วันที่นาย พ. รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว สิทธิเรียกร้องให้ชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทนของนาย พ. จึงขาดอายุความ

	 ประเด็น็ที่่�สอง หากสิิทธิิเรียีกร้้องตามคำขอและคำฟ้้องของนาย พ. ขาดอายุุความแล้้ว ผู้้�มีอำนาจแต่่งตั้้�ง 
จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่หรือไม่

	 ความเห็็น ในกรณีีที่่�ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิินซึ่่�งเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาสููงสุุดของสำนัักงานการตรวจเงิิน 
แผ่นดินอันเป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามมาตรา ๒๔๓ ว รรคหนึ่ง ข องรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ป ระกอบกับมาตรา ๔๘ ว รรคหนึ่ง และมาตรา ๕๘ ว รรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ ถกูกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระทำ�ำละเมดิต่อบคุคลภายนอก  
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจึงไม่มีอำ�ำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  ต้องให ้
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำ�ำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้มีอำ�ำนาจแต่งตั้ง 
คณะกรรมการดัังกล่่าว ซึ่่�งมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการตรวจเงิิน 
แผ่่นดินิฯ บัญัญัตัิวิ่่า ให้้ผู้้�ว่่าการตรวจเงินิแผ่่นดินิมีคีวามเป็็นอิสิระในการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�โดยรับัผิดิชอบต่่อคณะกรรมการ 
ตรวจเงิินแผ่่นดิิน  ดั  ังนั้้�น คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินจึึงเป็็นผู้้�กำกัับดููแลหรืือผู้้�ควบคุุมการปฏิิบััติิงาน 
ของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจึงเป็นผู้มีอำ�ำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ 
ข้อ้เท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิดในกรณีีที่่�ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิินถููกกล่่าวหาว่่ากระทำละเมิิดต่่อบุุคคลภายนอก 
ตามข้้อ ๑๒/๑ แห่่งระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์การปฏิบััติิเกี่่�ยวกับความรัับผิิดทางละเมิิด 
ของเจ้้าหน้้าที่่�ฯ เมื่่�อได้้พิิจารณาในประเด็็นที่่�หนึ่่�งแล้้วว่่า สิ ิทธิิเรีียกร้้องให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนของนาย พ. 
ขาดอายุุความแล้้ว    กรณีีจึึงไม่่มีีเหตุุที่่�ผู้้�มีีอำนาจแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิด 
ต้้องแต่่งตั้้�งคณะกรรมการดัังกล่่าวตามข้้อ ๑๒ แห่่งระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีดัังกล่่าว
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	 ประเด็น็ที่่�สาม หากไม่่ต้องแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิด จะต้้องดำเนิินการ 
อย่างไรต่อไป

	 ความเห็็น เมื่่�อคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิินในฐานะเป็็นผู้้�กำกัับดููแลหรืือควบคุุมการปฏิิบััติิงานของ
ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิินตามข้้อ ๑๒/๑ แห่่งระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์การปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับ 
ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ฯ ไม่่ต้้องแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิด 
ของเจ้้าหน้้าที่่�แล้้ว  แม้้ว่่าไม่่มีีองค์์กรอื่่�นใดเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา กำกัับดููแล หรืือรัับผิิดชอบการปฏิิบััติิงาน 
ของคณะกรรมการตรวจเงินิแผ่่นดินิก็ต็าม แต่่คณะกรรมการตรวจเงินิแผ่่นดิินสมควรแจ้้งการไม่่แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 
ดัังกล่่าวไปยัังกระทรวงการคลัังซึ่่�งเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบการคลัังของประเทศทราบต่่อไป

	 (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๖๘๙/๒๕๖๕ บัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง หารืือปััญหา 
การดำเนิินการเกี่่�ยวกัับคำขอให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน)
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การพิจารณาอุทธรณ์คำ�สั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและอายุความ 
การใช้สิทธิเรียกร้องต่อเจ้าหน้าที่ผู้กระทำ�ละเมิด

	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง ความเห็็นของกระทรวงการคลัังตามข้้อ ๑๘ แห่่งระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วย 
หลัักเกณฑ์์การปฏิบััติิเกี่่�ยวกับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ฯ มี ผลผููกพัันผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด 
ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีอำนาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำสั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน ให้้ต้้องถืือตามหรืือไม่่ 

	 ความเห็็น เห็็นว่่า คำสั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเป็็นคำสั่่�งทางปกครองที่่�มีีกฎหมายเฉพาะ
กำหนดหลัักเกณฑ์์ในการอุุทธรณ์์หรืือโต้้แย้้งไว้้แล้้ว ซึ่่�งมาตรา ๔๕ วรรคสี่่� แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ
ทางปกครองฯ กำหนดเป็็นข้้อยกเว้้นว่่า บทบััญญััติิมาตรา ๔๕ ไม่่ใช้้บัังคัับกัับกรณีีที่่�มีีกฎหมายเฉพาะกำหนดไว้ ้
เป็นอย่างอื่น กรณีน้ีจึงจะต้องนำ�ำหลักเกณฑ์ที่กำ�ำหนดไว้ในข้อ ๑๘ แห่งระเบียบสำ�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่ าด้วย 
หลัักเกณฑ์์การปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ฯ ที่่�กำหนดให้้ผู้้�มีีอำนาจแต่่งตั้้�งต้อ้งสั่่�งการ 
ไปตามความเห็็นของกระทรวงการคลัังมาใช้้บัังคัับ ดั ังนั้้�น การที่่�ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดภููเก็็ตพิิจารณาคำอุุทธรณ์์ 
โดยมิิได้้ถืือตามความเห็็นของกระทรวงการคลััง และสั่่�งให้้เทศบาลตำบลเทพกระษััตรีียกเลิิกคำสั่่�งให้้ชดใช้้ 
ค่่าสิินไหมทดแทนที่่�ได้้ออกตามความเห็็นของกระทรวงการคลัังไปแล้้วนั้้�น เป็็นการกระทำที่่�ไม่่ชอบด้ว้ยกฎหมาย  
และเทศบาลฯ ไม่จำ�ำต้องปฏิบัติตาม 	

	 ประเด็็นที่่�สอง สิ ทธิิเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทนจากเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำละเมิิดในกรณีีนี้้�ขาดอายุุความ 
แล้วหรือไม่ และหากขาดอายุความแล้ว ผู้ใดจะต้องรับผิดในกรณีดังกล่าว

	 ความเห็็น เห็็นว่่า แม้้ว่่าการออกคำสั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเมื่่�อวัันที่่� ๒๑ ตุุลาคม ๒๕๖๓ 
ของเทศบาลฯ จะเป็็นการใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องที่่�เกิินกำหนดเวลาสองปีีนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�หน่่วยงานของรััฐรู้้�ถึึงการละเมิิด 
และรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ ว รรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดฯ แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า อัยการสูงสุดได้มีคำ�ำสั่งให้ดำ�ำเนินคดีอาญานางสาว  ม. ต่อศาลอาญา 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในฐานความผิดตามมาตรา ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญาแล้ว  จึงเป็น 
กรณีีที่่�ความเสีียหายอัันเกิิดจากการกระทำละเมิิดเป็็นความผิิดที่่�มีีโทษตามกฎหมายอาญา ที่่�มีีกำหนดอายุุความ 
ทางอาญายาวกว่่าอายุุความการใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องทางแพ่่ง ซึ่่ �งมาตรา ๔๔๘ ว รรคสอง แห่่งประมวลกฎหมาย 
แพ่่งและพาณิิชย์์ กำหนดให้น้ำอายุุความทางอาญาที่่�ยาวกว่่ามาใช้บ้ังัคับั และโดยที่่�ฐานความผิดิตามมาตรา ๑๕๗ 
มีกำ�ำหนดอายุความฟ้องคดีสิบห้าปีตามมาตรา ๙๕ (๒) แห่งประมวลกฎหมายอาญา และการนำ�ำกำ�ำหนด 
อายุความอาญาที่ยาวกว่ามาบังคับใช้ จะต้องนำ�ำมาใช้แทนท่ีท้ังในส่วนอายุความการใช้สิทธิเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ ว รรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ  
และอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดตามมาตรา ๔๔๘ ว รรคหนึ่ง แห่งประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณชิย์  ดงนัน้ ในกรณนีี้ อายคุวามการใช้สิทธเิรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจึงต้องขยายเป็นสิบห้าปี 
นับแต่วันทำ�ำละเมิด และโดยที่การทำ�ำละเมิดย่อมเกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ได้กระทำ�ำหรืองดเว้นกระทำ�ำการอันเป็นมูลเหต ุ
ให้้เกิิดความเสีียหายขึ้้�น ซึ่่�งในกรณีีนี้้�คืือวัันที่่� ๒๙ กัันยายน ๒๕๔๙ อัันเป็็นวัันที่่�นางสาว ม. ไม่่ได้้จััดส่่งหนัังสืือ 
เพื่่�อตรวจสอบหลัักประกัันสััญญาให้้แก่่บริิษััทเงิินทุุน ท. และได้้ใช้้หนัังสืือหลัักประกัันสััญญาปลอม ดั งนั้้�น 
การที่เทศบาลฯ มีคำ�ำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ จึงเป็นการออกคำ�ำสั่ง
ภายในกำ�ำหนดอายุความสิบห้าปีแล้ว เทศบาลฯ จึงมีอำ�ำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามคำ�ำสั่งดังกล่าว
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	 อย่่างไรก็ต็าม หากปรากฏข้อ้เท็็จจริงิในภายหลังัว่่า ศาลมีคีำพิพิากษายกฟ้อ้งในคดีดีังักล่่าวและคดีถีึงึที่่�สุุด  
กรณีีจะไม่่สามารถนำกำหนดอายุุความทางอาญาที่่�ยาวกว่่ามาใช้้บัังคัับได้้ แต่่ต้องนำกำหนดอายุุความ 
ตามมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ฯ และมาตรา ๔๔๘ ว รรคหนึ่่�ง  
มาใช้้บังัคับั	

	 (เรื่่�องเสร็จที่่� ๓๓/๒๕๖๕ บัันทึึกคณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง การพิิจารณา
อุุทธรณ์์คำสั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนและอายุุความการใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำละเมิิด)



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 2565146

ประมวลภาพกิจกรรม
เฉลิมพระเกียรติ
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กิจกรรมเนื่องในวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร
วันชาติ และวันพ่อแห่งชาติ ๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ 

	 นายปกรณ์ ์ นิลิประพันัธ์ ์เลขาธิกิารคณะกรรมการกฤษฎีกีา ร่่วมพิธิีทีำบุุญตักับาตรถวายพระราชกุุศล 
พิิธีีถวายพานพุ่่�มดอกไม้้ และพิิธีีถวายบัังคม เนื่่�องในวัันคล้้ายวัันพระบรมราชสมภพพระบาทสมเด็็จพระบรม 
ชนกาธิเิบศร มหาภููมิพิลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิติร วันชาติ ิและวันัพ่่อแห่่งชาติิ เมื่่�อวันัอาทิติย์์์� ที่่� ๕ ธันวาคม  
๒๕๖๔ ณ ท้้องสนามหลวง  



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 2565148

	 นายปกรณ์์  นิลิประพัันธ์ ์เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา ถวายแจกันัดอกไม้ห้น้า้พระบรมฉายาลักัษณ์์ 
พระบาทสมเด็จ็พระเจ้า้อยู่่�หัวั และสมเด็จ็พระนางเจ้า้ ฯ พระบรมราชินิี ีและร่่วมลงนามถวายพระพร เนื่่�องในโอกาส 
วัันขึ้้�นปีีใหม่่ พุุทธศัักราช ๒๕๖๕ เมื่่�อวัันเสาร์์ ที่่� ๑ มกราคม ๒๕๖๕ ณ ศาลาสหทััยสมาคม พระบรมมหาราชวััง

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาถวายแจกันดอกไม้และลงนามถวายพระพร 
เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๖๕
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พิธีทำ�บุญตักบาตรถวายพระราชกุศล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา
สมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๕
	 นางสาวอััญชลิิตา กองอรรถ รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา ร่่ว มพิิธีีทำบุุญตัักบาตรถวาย 
พระราชกุุศล เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษาสมเด็็จพระนางเจ้า้สุุทิดา พัชรสุุธาพิิมลลัักษณ พระบรมราชิินีี  
เมื่่�อวัันศุุกร์์ ที่่� ๓ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ ท้้องสนามหลวง

	 นางชื่่�นสุมุน  นิวิาทวงษ์์ กรรมการร่่างกฎหมายประจำ ร่่วมพิธิีถีวายเครื่่�องราชสัักการะและวางพานพุ่่่��ม  
และร่่วมพิิธีีจุุดเทีียนถวายพระพรชััยมงคล เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษาสมเด็็จพระนางเจ้้าสุุทิิดา  
พััชรสุุธาพิิมลลัักษณ พระบรมราชิินีี เมื่่�อวัันศุุกร์์ ที่่� ๓ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ ท้้องสนามหลวง

พิธีถวายเครื่องราชสักการะและวางพานพุ่ม และพิธีจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา  
พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๕



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 2565150

	 นายปกรณ์ ์ นิลิประพันัธ์ ์เลขาธิกิารคณะกรรมการ 
กฤษฎีีกา พร้้อมด้้วยคณะผู้้�บริิหารของสำนัักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีีกา ร่่ว มถวายพระพรชััยมงคล เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิม
พระชนมพรรษาสมเด็จ็พระนางเจ้า้สุุทิดิา พัชัรสุุธาพิมิลลักัษณ  
พระบรมราชิินีี ๓ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ เพื่่�อแสดงความจงรัักภัักดีี
และน้้อมรำลึึกในพระมหากรุุณาธิิคุุณที่่�ทรงมีีต่่อพสกนิิกร 
ชาวไทย ณ สถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์แห่่งประเทศไทย (NBT)  
ถนนวิิภาวดีีรัังสิิต กรุุงเทพมหานคร	

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ร่วมถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้า 
สุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี  
๓ มิถุนายน ๒๕๖๕

	 นายปกรณ์ ์  นิลิประพัันธ์ ์เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา ร่่วมพิธิีทีำบุุญตักับาตรถวายพระราชกุุศล 
เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว  ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เมื่่�อวัันพฤหััสบดีี  
ที่่� ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ ท้้องสนามหลวง

พิธีทำ�บุญตักบาตรถวายพระราชกุศล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
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พิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน 
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕
	 นายปกรณ์์  นิลิประพัันธ์์ เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา ร่่วมพิิธีถีวายสััตย์์ปฏิญิาณเพื่่�อเป็็นข้้าราชการ 
ที่่�ดีแีละพลัังของแผ่่นดิิน เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว เมื่่�อวัันพฤหััสบดีี  
ที่่� ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ ท้้องสนามหลวง

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาถวายแจกันดอกไม้และลงนามถวายพระพร
ชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕

	 นายปกรณ์ ์ นิลิประพันัธ์ ์เลขาธิกิารคณะกรรมการกฤษฎีกีา ถวายแจกัันดอกไม้้หน้้าพระบรมฉายาลัักษณ์์ 
และร่่วมลงนามถวายพระพรชััยมงคล เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว  
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เมื่่�อวัันพฤหััสบดีี ที่่� ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ ศาลาสหทััยสมาคม พระบรมมหาราชวััง



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 2565152

พิธีถวายเครื่องราชสักการะและวางพานพุ่ม และพิธีจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕

	 นางสาวธำรงลัักษณ์์ ลาพิินีี กรรมการร่่างกฎหมายประจำ พร้้อมด้้วยข้้าราชการสำนัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เข้้าร่่วมพิิธีีถวายเครื่่�องราชสัักการะและวางพานพุ่่�ม และพิิธีีจุุดเทีียนถวายพระพร
ชััยมงคล เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว  ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕  
เมื่่�อวัันพฤหััสบดีี ที่่� ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ ท้้องสนามหลวง
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	 นายปกรณ์์ นิิลประพัันธ์์ เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา พร้้อมด้้วยคณะผู้้�บริิหารของสำนัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา ร่่ว มถวายพระพรชััยมงคล เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็็จ
พระเจ้้าอยู่่�หััว ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เพื่่�อแสดงความจงรัักภัักดีีและน้้อมรำลึึกในพระมหากรุุณาธิิคุุณที่่�ทรงมีีต่่อ
พสกนิิกรชาวไทย ณ สถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์แห่่งประเทศไทย (NBT) ถนนวิิภาวดีีรัังสิิต กรุุงเทพมหานคร

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมถวายพระพรชัยมงคล 
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาถวายแจกันดอกไม้และลงนามถวายพระพร
ชัยมงคล เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๙๐ พรรษา ๑๒ สิงหาคม 
๒๕๖๕ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง

	 นายปกรณ์ ์ นิลิประพันัธ์ ์เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา ถวายแจกันัดอกไม้ห้น้า้พระบรมฉายาลักัษณ์์  
และร่่วมลงนามถวายพระพรชััยมงคล เนื่่�องในโอกาสมหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา ๙๐ พรรษา ๑๒ สิิงหาคม 
๒๕๖๕ สมเด็็จพระนางเจ้้าสิิริิกิิติ์์� พระบรมราชิินีีนาถ พระบรมราชชนนีีพัันปีีหลวง เมื่่�อวัันศุุกร์์ ที่่� ๑๒ สิิงหาคม 
๒๕๖๕ ณ ศาลาสหทััยสมาคม พระบรมมหาราชวััง
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พิธีถวายเครื่องราชสักการะและวางพานพุ่ม และพิธีจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๙๐ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง

	 นายวิชิติ  จรััสสุขสวัสดิ์์� กรรมการร่่างกฎหมายประจำ ร่่วมพิิธีถีวายเครื่่�องราชสัักการะและวางพานพุ่่�ม  
และร่่วมพิธิีจีุุดเทียีนถวายพระพรชัยัมงคล เนื่่�องในโอกาสมหามงคลเฉลิมิพระชนมพรรษา ๙๐ พรรษา  ๑๒ สิงหาคม  
๒๕๖๕ สมเด็็จพระนางเจ้้าสิิริิกิิติ์์� พระบรมราชิินีีนาถ พระบรมราชชนนีีพัันปีีหลวง เมื่่�อวัันศุุกร์์ ที่่� ๑๒ สิิงหาคม 
๒๕๖๕ ณ ท้้องสนามหลวง

พิธีทำ�บุญตักบาตรถวายพระราชกุศล และพิธีทางศาสนามหามงคล ๕ ศาสนา 
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๙๐ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง

	 นางณััฐนัันทน์์  อััศวเลิิศศัักดิ์์� กรรมการร่่างกฎหมายประจำ ร่่วมพิิธีีทำบุุญตัักบาตรถวายพระราชกุุศล 
และพิิธีีทางศาสนามหามงคล ๕ ศาสนา เนื่่�องในโอกาสมหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา ๙๐ พรรษา ๑๒ สิิงหาคม 
๒๕๖๕ สมเด็็จพระนางเจ้้าสิิริิกิิติ์์� พระบรมราชิินีีนาถ พระบรมราชชนนีีพัันปีีหลวง เมื่่�อวัันศุุกร์์ ที่่�  ๑๒ สิิงหาคม 
๒๕๖๕ ณ ท้้องสนามหลวง
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สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาส 
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๙๐ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๕  
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง

	 นายปกรณ์์ นิิลประพัันธ์์ เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา พร้้อมด้้วยคณะผู้้�บริิหารของสำนัักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีีกา ร่่วมถวายพระพรชััยมงคล เนื่่�องในโอกาสมหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิิงหาคม 
๒๕๖๕ สมเด็็จพระนางเจ้้าสิิริิกิิติ์์�  พระบรมราชิินีีนาถ พระบรมราชชนนีีพัันปีีหลวง เพื่่�อแสดงความจงรัักภัักดี ี
และน้้อมรำลึึกในพระมหากรุุณาธิิคุุณที่่�ทรงมีีต่่อพสกนิิกรชาวไทย ณ สถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์แห่่งประเทศไทย (NBT) 
ถนนวิิภาวดีีรัังสิิต กรุุงเทพมหานคร



สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    รายงานประจำ�ปี 2565156

ที่ตั้งสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ๑

เลขที่่� ๑ ถนนพระอาทิิตย์์
แขวงพระบรมมหาราชวััง
เขตพระนคร กรุุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
สารบรรณอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์saraban@ocs.go.th
โทรศััพท์์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙
โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๑
www.krisdika.go.th
www.ocs.go.th
www.lawreform.go.th

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ๒

เลขที่่� ๑๙ ถนนพระอาทิิตย์์ แขวงชนะสงคราม

เขตพระนคร กรุุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

กองกฎหมายต่่างประเทศ
-	 ฝ่่ายค้้นคว้้าและเปรีียบเทีียบกฎหมาย
-	 ฝ่่ายแปลและให้้ความเห็็น

กองกฎหมายไทย
- 	ฝ่่ายข้้อมููลกฎหมาย

กองกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรม
- 	ฝ่่ายกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรมทางแพ่่ง
- 	ฝ่่ายกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา

กองกฎหมายทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
-	 ฝ่่ายกฎหมายที่่�ดิิน สิ่่�งก่่อสร้้าง และการเกษตร
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สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ๓

(เซ็็นทรััลพลาซา ปิ่่�นเกล้้า ทาวเวอร์์ เอ) ชั้้�นที่่� ๑๒, ๑๔, ๑๖, ๑๗
เลขที่่� ๗/๑๒๙-๗/๒๒๑ ถนนบรมราชชนนีี แขวงอรุุณอมริินทร์์
เขตบางกอกน้้อย กรุุงเทพฯ ๑๐๗๐๐

กองกฎหมายปกครอง
-	 ฝ่่ายพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง
-	 ฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง

กองหลัักนิิติิบััญญััติิ
-	 ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ
-	 ฝ่่ายวิิเคราะห์์การร่่างกฎหมาย

กองกฎหมายเทคโนโลยีีและการคมนาคม
-	 ฝ่่ายกฎหมายเทคโนโลยีีและการพลัังงาน
-	 ฝ่่ายกฎหมายคมนาคม

กองกฎหมายการพาณิิชย์์และอุุตสาหกรรม
-	 ฝ่่ายกฎหมายการค้้าและอุุตสาหกรรม
-	 ฝ่่ายกฎหมายการค้้าระหว่่างประเทศและทรััพย์์สิิน 
	 ทางปััญญา

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ๔

(อาคารกรมโรงงานอุุตสาหกรรม ชั้้�น ๔)
เลขที่่� ๕๗ ถนนพระสุุเมรุุ แขวงชนะสงคราม 
เขตพระนคร กรุุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

สถาบัันพััฒนานัักกฎหมายมหาชน
-	 ฝ่่ายบริิหารหลัักสููตร
-	 ฝ่่ายปฏิิบััติิการและประเมิินผล

กองพััฒนากฎหมาย
-	 ฝ่่ายวิิจััยและพััฒนากฎหมาย
-	 ฝ่่ายวิิเคราะห์์ผลกระทบและประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
	 ของกฎหมาย
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ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ศููนย์์ข้้อมููลข่่าวสาร 
ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

ตั้้�งอยู่่�ที่่� : ห้้องสมุุด ดร.อมร จัันทรสมบููรณ์์ ชั้้�น ๕
สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (อาคาร ๑)
โทรศััพท์์ : ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่่อ ๙๐๔๕
อีีเมล : nr0910@ocs.go.th



Office of the Council of State    ANNUAL REPORT 2022 159

สำนััก/กอง/สถาบััน/ฝ่่าย หมายเลขโทรศััพท์์

สำำ�นัักงานเลขาธิิการ (nr0901@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายสารบรรณ (saraban@ocs.go.th)

๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๐๓-๔

	-	 ส่่วนการเจ้้าหน้้าที่่� (hrm@ocs.go.th) ต่่อ	๙๐๑๖-๑๗

	-	 ส่่วนการคลััง (f inance@ocs.go.th) ต่่อ	๙๐๒๑-๒๔

	-	 ส่่วนช่่วยอำนวยการและประชาสััมพัันธ์์ (pr@ocs.go.th) ต่่อ	๙๐๑๑

	-	 ส่่วนนโยบายและแผน (plan@ocs.go.th) ต่่อ	๙๐๔๘

	-	 ส่่วนสารสนเทศ (it@ocs.go.th) ต่่อ	๙๐๕๐-๕๑

กองกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรม (nr0902@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรมทางแพ่่ง
๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๗๕

	-	 ฝ่่ายกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ต่่อ	๙๐๗๖  

กองกฎหมายการเงิินการคลััง (nr0903@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายกฎหมายการเงิิน
๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๒๗

	-	 ฝ่่ายกฎหมายการคลััง ต่่อ	๙๐๒๘

กองกฎหมายบริิหารราชการแผ่่นดิิน (nr0904@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายกฎหมายการเมืืองการปกครอง
๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๑๔

	-	 ฝ่่ายกฎหมายการบริิหารราชการแผ่่นดิิน ต่่อ	๙๐๑๕

กองกฎหมายการพาณิิชย์์และอุุตสาหกรรม (nr0905@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายกฎหมายการค้้าและอุุตสาหกรรม
๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๐๐

	-	 ฝ่่ายกฎหมายการค้้าระหว่่างประเทศและทรััพย์์สิินทางปััญญา ต่่อ	๙๐๐๐

กองกฎหมายการศึึกษาและวััฒนธรรม (nr0906@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายกฎหมายอุุดมศึึกษาและวััฒนธรรม
๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๓๐

	-	 ฝ่่ายกฎหมายการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานและการกีีฬา ต่่อ	๙๐๓๑

กองกฎหมายต่่างประเทศ (nr0907@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายค้้นคว้้าและเปรีียบเทีียบกฎหมาย
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ ๙๐๗๙

	-	 ฝ่่ายแปลและให้้ความเห็็น ต่่อ ๙๐๗๓

กองกฎหมายทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม (nr0908@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายกฎหมายทรััพยากร
๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๕๓

	-	 ฝ่่ายกฎหมายที่่�ดิิน สิ่่�งก่่อสร้้าง และการเกษตร ต่่อ	๙๐๗๘

หมายเลขโทรศัพท์และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์
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หมายเลขโทรศัพท์และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์

สำนััก/กอง/สถาบััน/ฝ่่าย หมายเลขโทรศััพท์์

กองกฎหมายเทคโนโลยีีและการคมนาคม (nr0909@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายกฎหมายเทคโนโลยีีและการพลัังงาน
๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๐๐

	-	 ฝ่่ายกฎหมายคมนาคม ต่่อ	๙๐๐๐

กองกฎหมายไทย (nr0910@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายข้้อมููลกฎหมาย

๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๘๒

	-	 ฝ่่ายกิิจการพิิเศษ ต่่อ	๙๐๖๘

	-	 ห้้องสมุุด ต่่อ	๙๐๙๐

กองกฎหมายปกครอง (nr0911@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายพััฒนาหลัักกฎหมายปกครอง
๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๐๐

	-	 ฝ่่ายวิิเคราะห์์และคดีีปกครอง ต่่อ	๙๐๐๐

กองกฎหมายสวััสดิิการสัังคม (nr0912@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายกฎหมายสวััสดิิการสัังคม
๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๕๗

	-	 ฝ่่ายกฎหมายสาธารณสุุข ต่่อ	๙๐๕๘

กองพััฒนากฎหมาย (nr0913@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายวิิจััยและพััฒนากฎหมาย
๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๘๗

	-	 ฝ่่ายวิิเคราะห์์ผลกระทบและประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย ต่่อ	๙๐๘๘

กองหลัักนิิติิบััญญััติิ (nr0914@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ
๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ	๙๐๐๐ 

	-	 ฝ่่ายวิิเคราะห์์การร่่างกฎหมาย ต่่อ	๙๐๐๐ 

สถาบัันพััฒนานัักกฎหมายมหาชน (nr0915@ocs.go.th)

	-	 ฝ่่ายบริิหารหลัักสููตร
๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙

ต่่อ ๙๐๘๔

	-	 ฝ่่ายปฏิิบััติิการและประเมิินผล ต่่อ ๙๐๘๕

กลุ่่�มตรวจสอบภายใน (nr0901.1@ocs.go.th) ๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่่อ	๙๐๑๒

กลุ่่�มพััฒนาระบบบริิหาร (nr0901.2@ocs.go.th) ๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่่อ	๙๐๔๗

ศููนย์์ปฏิิบััติิการต่่อต้้านการทุุจริิต (nr0901.3@ocs.go.th) ๐	๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่่อ	๙๐๔๔
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