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	 ตลอด 20 ปีี ที่่�สำำ�นักังานบริิหารหนี้้�สาธารณะ

(สบน.) ได้้รัับการจัดัตั้้�งเป็็นหน่่วยงานระดัับกรม สบน.

จัดัเป็็นองค์์กรขนาดเล็็กที่่�มีีภารกิจสำำ�คััญยิ่่�งในการบริหิาร

หนี้้�สาธารณะของประเทศไทยตั้้�งแต่่วิิกฤตทางการเงิิน

ปีี 2540 โดยมีีบทบาทสำำ�คัญัอย่่างต่่อเนื่่�องในการพัฒันา

ตลาดตราสารหนี้้�เพื่่�อเป็็นแหล่่งระดมทุุน จนถึึงการตรา

พระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลังกู้้ �เงิิน

ในยามวิกิฤต ซึ่่�งในปีี 2563 - 2565 สบน. ได้้ดำำ�เนินิการกู้้�เงินิ

เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิจิและสังัคม

ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส

โคโรนา 2019 ภายใต้้กรอบวงเงิินรวม 1.5 ล้านล้านบาท 

	 ปีี 2565 ถืือเป็็นการเริ่่�มต้้นก้้าวใหม่่ทั้้�งของ

ประเทศไทยและทั่่�วโลก ในการปรับัตัวัไปสู่่�การใช้้ชีีวิติ

รููปแบบใหม่่ (Next normal หรืือ Never normal) 

สบน. ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้้างความยั่่�งยืืนและ

ความต่่อเนื่่�องในการลงทุนุ รวมทั้้�งการเพิ่่�มความสามารถ

ในการแข่่งขันัและการใช้้จ่่ายเพ่ื่�อเยีียวยาฟ้ื้�นฟููผลกระทบ

จากสถานการณ์์โควิิด เพื่่�อผลัักดัันให้้เศรษฐกิิจไทย

ขยายตััวสอดคล้องกัับการฟ้ื้�นตัวของเศรษฐกิิจโลกสนับัสนุน

การปรับัตัวัของภาคธุรุกิจิ ซึ่่�งเป็็นกลไกสำำ�คัญัที่่�ขับัเคลื่�อน

การดำำ�เนิินงานของรััฐบาลและเผชิิญกัับความท้้าทาย

ในการสร้้างเศรษฐกิิจไทยให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน โดยมีี

ผลงานที่่�โดดเด่่น ดัังนี้้�

	 1) การติดิตามและประเมินิผลโครงการภายใต้้

พระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลังักู้้�เงินิ เพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาเยีียวยาและฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม ที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา

2019 พ.ศ. 2563 จากการสุ่่�มประเมิินโครงการในกรอบ

การกู้้�เงินิวงเงินิ 1 ล้านล้านบาท จำำ�นวน 400 โครงการ

พบว่่าผลสัมัฤทธิ์์�ที่่�เกิดิขึ้้�นเป็็นไปตามวัตัถุปุระสงค์์และ

ผู้้�อำำ�นวยการ
สำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ

สาส์์นจาก
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เกิดิประโยชน์์ต่่อกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยช่่วยให้้อัตัราการเจริญิเติบิโต

ทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�นในปีี 2562 ถึึง 2565 เฉลี่่�ยร้้อยละ 4.89 

สร้างมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิจิ จำำ�นวน 796,850 ล้านบาท มีีรายได้้

จากการจัดัเก็็บภาษีีทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมที่่�คาดว่่ารัฐจะได้้รัับ

กลับัคืืนสููงสุดุภายในระยะเวลา 3 ปีี จำำ�นวน 630,158 ล้านบาท

รวมทั้้�งเกิิดการจ้้างงานใหม่่ การพััฒนาทัักษะ และการพััฒนา

อาชีีพ จำำ�นวน 414,322 ราย ซ่ึ่�งรายละเอีียด บทเรีียน และ

ข้้อเสนอแนะได้้มีีการเผยแพร่่ผ่่านระบบเครืือข่่ายสารสนเทศ

ของ สบน.

	 2) การส่่งเสริิมและเป็็นต้้นแบบของการระดมทุุน

เพ่ื่�อความยั่่�งยืืน (Sustainable Finance) อย่่างต่่อเนื่่�อง 

รัฐับาลไทยเป็็นรายแรกในอาเซีียนที่่�ริเิริ่่�มการออก Green Bond

และ Sustainability Bond ตั้้�งแต่่ปีี 2563 เป็็นต้นมา เพื่่�อสร้าง

สภาพคล่อง และอััตราผลตอบแทนอ้างอิิง (ESG Benchmark

Bond) รวมถึึงสนัับสนุุนการพััฒนาตลาดพัันธบััตร เพื่่�อความ

ยั่่�งยืืนของไทยท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จและได้้รัับการยอมรัับ

เป็็นอย่่างดีี จากทั้้�งในและต่่างประเทศ นำำ�ไปสู่่�การขยายผล

ในวงกว้้างไปถึงึการเสนอขาย ESG Bond ของรัฐัวิสิาหกิจิ และ

ภาคเอกชน โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา ในปีี 2565

มีีวงเงิินการออกเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 21 หรืือ 211,000 ล้้านบาท

ทำำ�ให้้วงเงิินคงค้้างของ ESG Bond เพิ่่�มขึ้้�นร้อยละ 66 ท่ี่�ระดับั 
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502,000 ล้้านบาท

	 3) การเตรีียมความพร้้อมเพ่ื่�อการพััฒนานวััตกรรม

การระดมทุุน โดยริเิริ่่�มศึกึษาและวางแนวทาง การใช้้อัตัราดอกเบี้้�ย

อ้้างอิิง THOR สำำ�หรัับตราสารหนี้้�รััฐบาลเพื่่�อให้้การระดมทุุน

สะท้้อนต้นทุนุการกู้�ยืืมเงินิ ในระบบการเงินิได้้เหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น

ซึ่่�งในปีี 2565 จะเป็็นการวางระบบการกู้้�เงิิน จััดทำำ�ระเบีียบ

หลักัเกณฑ์์ ที่่�เกี่่�ยวข้้องสำำ�หรับัการระดมทุนุด้วยตั๋๋�วสัญัญาใช้้เงินิ

ของรัฐับาล (Promissory Note : PN) เพื่่�อเป็็นโครงการนำำ�ร่่อง

และสร้้างอััตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิงที่่�สะท้้อนกับต้้นทุุนทางการเงิิน

ในปีี 2566 

	 4) การต่อยอดการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทิัลัในการดำำ�เนิินการ

ต่่างๆ ของสำำ�นัักงาน (Digitalization) เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

ในการทำำ�งานและอำำ�นวยความสะดวกทั้้�งต่่อผู้้�รับับริกิารผ่านแนวคิิด

ระบบเศรษฐกิจิจากการบริโิภคที่่�บ้้าน (Stay at home economy)

เช่่น การซื้้�อขายพัันธบััตรออมทรััพย์์ในวอลเล็็ต ส.บ.ม. บน

แอปพลิเิคชั่่�นเป๋๋าตังั การติดิต่่อกัับศููนย์ข้้อมููลท่ี่�ปรึกึษา เป็็นต้น

โดยนำำ�แนวคิิดการวััดประสิิทธิิภาพของงาน (Result - based 

orientation) และการปฏิิบััติิงานจากที่่�ใดก็็ได้้ (Remote 

workplace) มาใช้้ในการปฏิบัิัติงิานของ สบน. ตั้้�งแต่่ช่่วง Covid - 19

โดย สบน. มีีระบบปฏิิบัตัิกิารที่่�ปลอดภััยจากการโจมตีีทางไซเบอร์์

รองรับั (Cyber security) อีีกทั้้�งพัฒันาความสามารถในการใช้้

ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลที่่�มีีตามแนวคิิด Data - Driven

Organization เช่่น ระบบสารสนเทศเพ่ื่�อจัดัทำำ�แผนการบริหิาร

หนี้้�สาธารณะ (DDPLAN) และแบบจำำ�ลองการบริหิารความเสี่่�ยง

ที่่�พััฒนาโดยบุุคลากรภายในสำำ�นัักงานเอง (In - house risk 

model)

	 สำำ�หรับัก้้าวต่่อไปของ สบน. เรามุ่่�งมั่่�นที่่�จะรักัษาค่านิยิม

ขององค์์กร “โปร่่งใส วินิัยัดี ีมีเีครดิต ขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิและ

สัังคม” ภายใต้้ความท้้าทายในปััจจุบััน (Post - Pandemic 

PDMO) และจะมุ่่�งพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องตามแนวคิดิหลััก 3 ประการ

คืือ การใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทิัลัมาสนับัสนุนการดำำ�เนินิงาน การส่งเสริมิ

ความยั่่�งยืืน และการปรัับตััวให้้ทัันสมััยอยู่่�เสมอ (Toward

Digitalization, Sustainability and Transformation) 

	  ดิิฉัันในฐานะผู้้ �อำำ�นวยการ สบน. ขอถืือโอกาสนี้้�

ขอบคุณุพันัธมิติรที่่�ดีีของเรา ทั้้�งจากภาครัฐัและเอกชน และทั้้�ง

จากในประเทศและต่่างประเทศ ซึ่่�งความร่่วมมืือจากทุกุภาคส่วน

เป็็นส่วนสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้้การดำำ�เนินิงานของ สบน. ตลอดระยะเวลา

20 ปีีที่่�ผ่่านมาประสบความความสำำ�เร็จ็ และขอขอบคุุณบุุคลากร

สบน. ทุกคนที่่�ทำำ�ให้้หน่่วยงานของเราเป็็นที่่�จดจำำ� ทั้้�งในด้้าน

วิิชาการและความเชี่่�ยวชาญในการบริิหารหนี้้�สาธารณะ และ

เป็็นกลไกส่่วนสำำ�คัญัในการพัฒันาตลาดการเงิิน และเศรษฐกิจิ

ของประเทศให้้เติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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คณะผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ
PDMO MANAGEMENT TEAM

นางแพตริิเซีีย มงคลวนิิช
Mrs. Patricia Mongkhonvanit

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ
Director - General 
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นายธีีรลัักษ์์  แสงสนิิท 
Mr. Teeralak  Sangsnit

ที่่�ปรึึกษาด้้านตลาดตราสารหนี้้� 
Bond Market Advisor 

นางสุุณีี เอกสมทราเมษฐ์์ 
Mrs. Sunee  Eksomtramate

รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ 
Deputy Director - General 

นางจิินดารััตน์์ วิิริิยะทวีีกุุล  
Mrs. Jindarat  Viriyataveekul

รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ
รัักษาการในตำำ�แหน่่งที่่�ปรึึกษาด้้านหนี้้�สาธารณะ  

Deputy Director - General
Acting Public Debt Advisor
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สำำ�นัักจััดการหนี้้� 1
Debt Management Bureau 1

นางสาวอุุปมา ใจหงษ์์  
Ms.Upama Jaihong

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักจััดการหนี้้� 1 
Director of the Debt Management Bureau 1 

นางวรนาถ เริิงพิิทยา  
Mrs. Worranat Roengpithya

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนจััดการเงิินกู้้�รััฐบาล 2  
Director of the Government Debt

Management Division 2 

นางสาวยอดเยาวมาลย์์  สุุคนธพัันธุ์์�   
Ms.Yodyaovamarn Sukonthaphant

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านหนี้้�สาธารณะ
และเงิินคงคลััง  

Senior Expert on Public Debt
and Treasury 

นางสาวปวีีณาสำำ�เร็็จ   
Ms. Paweena Samrej

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนจััดการเงิินกู้้�หน่่วยงานอื่่�น   
Director of the other Government 

Debt Management Division

นางสาวกนกกาญจน์์ สุุธีีธร   
Ms. Kanokkarn  Suteethorn

เศรษฐกรชำำ�นาญการพิิเศษ
Economist , Senior Professional Level
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สำำ�นัักจััดการหนี้้� 2
Debt Management Bureau 2

นายนคริินทร์์ พร้้อมพััฒน์์   
Mr. Nakarin Prompat

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักจััดการหนี้้� 2 
Director of the Debt Management Bureau 2 

นางอรพร ถมยา   
Mrs. Oraporn Thomya

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านหนี้้�สาธารณะ
และความเสี่่�ยงทางเครดิิต 

Senior Expert on Public Debt
and Credit Risk

นางสาวทิิพรััตน์์ ไชยศรีี   
MS. Tipparat Chaisri

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนจััดการเงิินกู้้�รััฐวิิสาหกิิจ 1 
Director of the State Enterprise Debt 

Management Division 1

นายวรวุุฒิิ  แซ่่ลิ่่�ม   
Mr. Worawut Saelim

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนจััดการเงิินกู้้�รััฐวิิสาหกิิจ 3 
Director of the State Enterprise Debt 

Management Division 3

นางสาวสุุมนมาลย์์  กรวยสวััสดิ์์�    
Ms. Sumonman Grouysawat

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนจััดการเงิินกู้้�รััฐวิิสาหกิิจ 2
Director of the State Enterprise Debt 

Management Division 2
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สำำ�นัักนโยบายและแผน
Policy and Planning Bureau

นายถาวร เสรีีประยููร   
Mr.Tharwon Seareeprayoon

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักนโยบายและแผน 
Director of the Policy and Planning Bureau

ร.ต.ต.หญิิงจารุุณีี  เล็็กดำำ�รงศัักดิ์์�  
Pol.Sub.Lt. Jarunee Lekdamrongsak

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนนโยบายและแผน 
Director of the Policy
and Planning Division

นายยุุทธพงศ์์  เอี่่�ยมแจ้้ง   
Mr.Yuthapong  Eamchang

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านหนี้้�สาธารณะ
และภาระผููกพััน 

 Senior Expert on Public Debt
and Contingent Liability 

นางสาวพนิิดา ร้้อยดวง   
Ms. Phanida Roidoung

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนวิิจััยนโยบายหนี้้�สาธารณะ
Director of the Public Debt Policy

Research Division

นายจอมจัักร อมรวััฒนา   
Mr. Chomchak Amonvatana

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
Director of the International Cooperation 

Division
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สำำ�นัักบริิหารการชำำ�ระหนี้้�
Payment Administration Bureau

นายเอกราช  เขื่่�อนขัันธ์์สถิิตย์์   
Mr. Ekaraj Khuankhunsathid

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักบริิหารการชำำ�ระหนี้้� 
Director of the Payment Administration Bureau 

นางสุุเนตรา เล็็กอุุทััย    
Mrs. Sunetra Lekuthai

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านบริิหารการชำำ�ระหนี้้�  
Senior Expert on Debt Payment

Management

นางสาวนีีรชา  มรกตราภรณ์์    
Ms. Neeracha Morakottapron

ผู้้�อำำ�นวยการส่วนนโยบาย
และแผนการบริิหารการชำำ�ระหน้ี้�

Director of Planning and Policy
for Payment Administration Division

นางปัณฑารีย์  ศรีแก้วพันธ์   
Mrs. Puntaree  Srikaewpun

ผู้อำ�ำนวยการส่วนบริหารเงินกองทุน 
Director of the Fund

Management Division

นางสาวเบญจมาศ  เรืืองอำำ�นาจ    
Ms. Benjamart  Ruangamnart

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนจััดการการชำำ�ระหนี้้� 
Director of the Debt Payment

Management Division

15ANNUAL REPORT 2022



สำำ�นัักบริิหารการระดมทุุนโครงการลงทุุนภาครััฐ
Public Infrastructure Project Financing Bureau

นางสาวสิริภา สัตยานนท์  
Ms.Siribha  Satayanon

ผู้อำ�ำนวยการสำ�ำนักบริหารการระดมทุนโครงการลงทุนภาครัฐ 
Director of the Public Infrastructure

Project Financing Bureau   

นางสาวสุุธาวรรณ  วรรณสุุกใส 
Ms. Suthawan Wannasuksai

ผู้้�อำำ�นวยการส่วนนโยบายและแผนการระดมทุุน
Director of the Financing Policy and 

Planning Division

นางสาวจัันทิิรา ตรงรััศมีีทอง   
Ms. Janthira Trongratsameethong

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเงิินกู้้�โครงการ  
Senior Expert on Loan Project

นางสาวนาฎนิิกร ตัันติิพงศ์์   
Ms. Nartnikorn Tantipong

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนวิิเคราะห์์
และจััดการเงิินทุุนโครงการ 2

Director of the Project
Financing Division 2

นางสาวเปรมจิิตต์์  เอื้้�อบุุณยะนัันท์์   
Ms. Pramejit Aurboonyanunt

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนวิิเคราะห์์
และจััดการเงิินทุุนโครงการ 1

Director of the Project
Financing Division 1

นางสาวปุุณชรััสมิ์์�  ดอนศรีีจัันทร์์   
Ms. Puncharat  Donsrichan

เศรษฐกรชำำ�นาญการพิิเศษ
Economist, Senior Professional Level 
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สำำ�นัักพััฒนาตลาดตราสารหนี้้�
Bond Market Development Bureau

นางชนัันภรณ์์ พิิศิิษฐวานิิช    
Mrs. Chanunporn  Phisitvanich

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักพััฒนาตลาดตราสารหนี้้�  
Director of the Bond Market Development Bureau

นายกะรััส  บุุญเรืือง   
Mr. Karas Boonruag

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านพััฒนาตลาดตราสารหนี้้� 
Senior Expert on Bond
Market Development

นายโพธิรัตน์ กิจศรีโอภาค   
Mr. Pothirat Kitsriopak

ผู้้�อำำ�นวยการส่วนพัฒนาตลาดตราสารหน้ี้�รัฐับาล 
Director of the Government Bond Market

Development Division

นางสาวสุุจิิตรา นำำ�ทอง   
Ms. Sujitra  Numthong

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนบริิหารกองทุุน
และพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

Director of Fund Management
and Bond Market Infrastructure

Development Division

นางศรีีอาภา  ภููมิิวััฒนะ   
Mrs. Sriarpa Phoomiwatthana

เศรษฐกรชำำ�นาญการพิิเศษ
Economist, Senior Professional Level 
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สำำ�นักับริหิารและประเมิินผลโครงการลงทุุนภาครัฐั
Public Infrastructure Project Management and
Evaluation Bureau

นายอััคนิิทััต  บุุญโญ  
Mr. Aknetat Boonyo

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านพััฒนาระบบประเมิินผลและการบริิหารโครงการเงิินกู้้�
Senior Expert on Loan Project Management and Evaluation 
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สำ�ำนักงานเลขานุการกรม
Office of the Secretary

นายพลช  หุตะเจริญ    
Mr. Paroche  Hutachareon

เลขานุการกรม  
Secretary

นางรุ่่�งระวีี  รุุกเขต    
Mrs. Rungrawee  Roogkate

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านบริหิารทรัพยากรบุคุคล
Senior Expert on Human Resource นางสาววิมลมาส ไตรสุวรรณ   

Ms.Wimolmas  Traisuwan

ผู้อำ�ำนวยการส่วนงานคลัง
Diretor of the Division

นางสาวมณฑาทิิพย์์ ชุุมทอง   
Ms. Montatip Chumthong

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนงานพัสัดุุ รักัษาการ
ในตำำ�แหน่่งผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมาย

Director of the Supply Division Acting 
Senior Expert on Legal Advisory

นางสมหญิง พรนาถหิรัญ   
Mrs. Somying Pornnakhirun

ผู้อำ�ำนวยการส่วนอำ�ำนวยการ
Director of the General
Administration Division 
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ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ
Information Technology Center

นางสาววราภรณ์์  ปััญญศิิริิ   
Ms. Waraporn   Panyasiri

ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ  
Director of the Information Technology Center

นายครรชิิต  พะลััง   
Mr. Kanchit   Bhalang

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนวิิเคราะห์์นโยบาย
และแผนสารสนเทศ 

Senior Expert on the Information 
Technology

นายชาคริิต โพธิิสุุข   
Mr. Chakrit Phothisuk

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนบริิหารข้้อมููลสารสนเทศ 
Director of the Information System

and Management Division
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ศููนย์์ข้้อมููลที่่�ปรึกึษา
Consultant Database Center

กลุ่่�มพััฒนาระบบบริิหาร
Public Sector Development Group

นางสาวชิิดชไม  ไมตรีี  
Ms. Chidchamai Maitree

ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ข้้อมููลที่่�ปรึึกษา
Director of the Consultant Database Center    

นางฉััตรมณีี สิินสิิริิ     
Mrs. Chatmanee  Sinsiri

ผู้้�เขี่่�ยวชาญด้้านพััฒนาระบบบริิหาร  
Senior Expert on Public Sector Development

นางสาววัันทนา  บััวบาน   
Ms. Wantana  Buaban

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�ำนาญการพิเศษ
Plan and Policy Analyst,
Senior Professional Level
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กลุ่่�มตรวจสอบภายใน 
Internal Audit Group

นางสาวพรทิิพย์์  พัันเลิิศยอดยิ่่�ง    
Ms. Porntip  Phunleartyodying

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านตรวจสอบภายใน  
Senior Expert on Internal Audit

นางสาวเสาวนีย์  จันทพันธ์   
Ms. Saowanee  Chantapun

นัักวิิชาการตรวจสอบภายใน
ชำำ�นาญการพิิเศษ 
Internal Auditor,

Senior Professional Level

นางสาวอััจจิิมา เกรอต   
Ms. Ajjima Karot

นักัวิชิาการตรวจสอบภายใน
ชำำ�นาญการพิิเศษ 
Internal Auditor,

Senior Professional Level

นางสาวโสภิิดา ศรีีถมยา    
Ms. Sophida Sritomya

นักัวิชิาการตรวจสอบภายในชำำ�นาญการพิิเศษ
Internal Auditor,

Senior Professional Level

นางสาวภััสราภา ตั้้�งกาญจนภาสน์์   
Ms. Passarapa Tangkanjanapas

นัักวิิชาการตรวจสอบภายใน
ชำำ�นาญการพิิเศษ
Internal Auditor,

Senior Professional Level
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กลุ่่�มกฎหมาย
Legal Advisory Group

นางสาวมณฑาทิิพย์์ ชุุมทอง    
Ms. Montatip Chumthong

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนงานพััสดุุ
รัักษาการในตำำ�แหน่่งผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมาย  

Director of the Supply Division Acting Senior 
Expert on Legal Advisory

นางสาวชินารส อัศวอารี   
MS. Chinaros Asava-Aree

นิติกรชำ�ำนาญการพิเศษ
Legal Officer, Senior Professional Level

นายธีีรเดช  ลิิขิิตตระกููลวงศ์์   
Mr. Teeradet  Likitragolwong

นิิติิกรชำำ�นาญการพิิเศษ
Legal Officer, Senior Professional Level

กลุ่่�มบริหิารความเสี่่�ยงหนี้้�สาธารณะ
Strategic Risk  Management Group 

นายศิิรััส ปุุษยะนาวิิน 
Mr. Sirus Pussayanavin

ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มบริิหารความเสี่่�ยงหนี้้�สาธารณะ
Director of Strategic Risk  Management Group     
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ภาพรวม
ของสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ



วิิสััยทััศน์์
VISION

บริิหารหนี้้�สาธารณะเชิิงรุุก (Proactive)
เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาประเทศอย่่างมั่่�นคง และยั่่�งยืืน

Proactively manage public debt to foster
sustainable economic and social development

ค่่านิิยม
VALUES

พัันธกิิจ
MISSION

อััตลัักษณ์์ของสบน.

รัับผิิดชอบ
ACCOUNTABILITY

สามััคคีี
TEAMWORK

มีีวิินััย
DISCIPLINE

โปร่่งใส วิินััยดีี มีีเครดิิต ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและสัังคม

Transparency, Discipline, Accountability,
Driving Economic and Social Development.

บริิหารหนี้้�สาธารณะตามกฎหมายว่่าด้้วย
การบริิหารหนี้้�สาธารณะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ

ประสิิทธิิผล ด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและการใช้้ประโยชน์์
จากข้้อมููลเพื่่�อเสริิมสร้้างความยั่่�งยืืนทางการคลััง

Manage public debt efficiently and 
effectively under the relevant law and

regulations by using information technology
to achieve fiscal sustainability
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ของ สบน. ระยะปานกลาง (5 ปีี) พ.ศ. 2565 – 2569
PDMO’s Medium term strategy (5 Years) A.D. 2022 - 2026

ยุุทธศาสตร์์ที่่�

ยุุทธศาสตร์์ที่่�

ยุุทธศาสตร์์ที่่�

ยุุทธศาสตร์์ที่่�

ยุุทธศาสตร์์ที่่�

บริิหารหนี้้�สาธารณะให้้มีีต้้นทุุนที่่�เหมาะสม ภายใต้้กรอบความเสี่่�ยงที่่�กำำ�หนด
Oversee public debt management operations

under acceptable funding cost and risk framework

พััฒนาตลาดตราสารหนี้้�ไทยให้้เป็็นศููนย์์กลาง (Hub)
ตลาดตราสารหนี้้�ในภููมิิภาคเอเชีีย

Develop the Thai bond market to become the hub of Asia

บริิหารจััดการและติิดตามประเมิินผลโครงการเงิินกู้้� ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
Monitor and evaluate debt financing projects in an efficient manner

พััฒนาบุุคลากร ระบบบริิหารจััดการ ระบบข้้อมููลและเทคโนโลยีี
เพื่่�อส่่งเสริิมองค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิิศ

Pursue excellence organization by developing human resource
and information technology system management

พััฒนาศููนย์์ข้้อมููลที่่�ปรึึกษา ให้้เป็็นศููนย์์กลางข้้อมููลที่่�ปรึึกษา รวมทั้้�งส่่งเสริิมการ
พััฒนาคุุณภาพของที่่�ปรึึกษา

Develop Consultant Database Center as a central depository
for consulting information and promote the consultant’s quality.

ยุทุธศาสตร์์

27ANNUAL REPORT 2022



โครงสร้้าง
ของสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ

ที่่�ปรึึกษาด้้านตลาดตราสารหนี้้�

ที่่�ปรึกึษาด้้านหนี้้�สาธารณะ

สำำ�นัักจััดการหนี้้� 1 สำำ�นัักจััดการหนี้้� 2 สำำ�นัักพััฒนา
ตลาดตราสารหนี้้�

 ผชช. เฉพาะด้้าน
เงิินกู้้�โครงการ

ผชช. ด้้านหน้ี้�สาธารณะ
และความเสี่่�ยงทางเครดิติ

ส่่วนจััดการ
เงิินกู้้�รััฐบาล 1

(ขาดดุุล)

สำำ�นัักบริิหารการระดมทุุน
โครงการลงทุุนภาครััฐ สำำ�นัักนโยบายและแผน

ส่่วนจััดการ
เงิินกู้้�รััฐบาล 2

(กฎหมายพิิเศษ)

 ส่่วนจััดการ
 เงิินกู้้�รััฐบาล 3

 (โครงการรััฐบาล)

 ส่่วนจััดการ
 เงิินกู้้�หน่่วยงานอื่่�น

 (อปท.)

ส่่วนจััดการ
เงิินกู้้�รััฐวิิสาหกิิจ 1

ส่่วนจััดการ
เงิินกู้้�รััฐวิิสาหกิิจ 2

ส่่วนจััดการ
เงิินกู้้�รััฐวิิสาหกิิจ 3

ส่่วนวิิเคราะห์์
เครดิิตและบริิหาร

ความเสี่่�ยงรััฐวิิสาหกิิจ

ผชช. ด้้านพััฒนา
ตลาดตราสารหนี้้�

ส่่วนพััฒนา
ตลาดตราสารหนี้้�

รััฐบาล

ส่่วนบริิหารกองทุุน
และพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐาน

ส่่วนนโยบาย
ตลาดตราสารหนี้้�
ระหว่่างประเทศ

ผชช. เฉพาะด้้าน
บริิหารหนี้้�สาธารณะ

และภาระผููกพััน

ผชช. เฉพาะด้้าน
หนี้้�สาธารณะ

และเงิินคงคลััง

ส่่วนนโยบายและ
แผนการระดมทุุน

ส่่วนวิิเคราะห์์
และจััดการเงิินทุุน

โครงการ 1

ส่่วนวิิเคราะห์์
และจััดการเงิินทุุน

โครงการ 2

ส่่วนนโยบายและแผน

ส่่วนความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศ

ส่่วนวิิจััยนโยบาย
หนี้้�สาธารณะ

รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ
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กลุ่่�มพััฒนาระบบบริิหาร
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านพััฒนาระบบบริิหาร

กลุ่่�มตรวจสอบภายใน
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านตรวจสอบภายใน

กลุ่่�มกฎหมาย
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมาย

กลุ่่�มบริิหารความเสี่่�ยงหนี้้�สาธารณะ

รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานบริหิารหนี้้�สาธารณะ

สำำ�นักับริหิารและประเมินิผล
โครงการลงทุุนภาครััฐ สำำ�นักับริิหารการชำำ�ระหน้ี้� สำำ�นักังานเลขานุการกรม ศููนย์เทคโนโลยีีสารสนเทศ ศููนย์์ข้้อมููลที่่�ปรึึกษา

ผชช. ด้้านพััฒนา
ระบบประเมิินผล
และการบริิหาร
โครงการเงิินกู้้�

ผชช. ด้้านเทคโนโลยีี
สารสนเทศ

ผชช.
ด้้านบริิหาร

ทรััพยากรบุุคคล

ผชช. ด้้านบริิหาร
การชำำ�ระหนี้้�

ฝ่่ายบริิการข้้อมููล
และทะเบีียน
ที่่�ปรึึกษา

ฝ่่ายส่่งเสริิม
และพััฒนา
ที่่�ปรึึกษา

ส่่วนนโยบาย
และแผนติิดตาม
และประเมิินผล

โครงการลงทุุนภาครััฐ

ส่่วนติิดตาม
และประเมิินผล
โครงการลงทุุน

ภาครััฐ 1

ส่่วนติิดตาม
และประเมิินผล
โครงการลงทุุน

ภาครััฐ 2

ส่่วนนโยบายและแผน
การบริิหารการชำำ�ระหนี้้� ส่่วนงานคลััง ส่่วนนโยบาย

และแผนสารสนเทศ

ส่่วนบริิหารข้้อมููล
สารสนเทศ

ส่่วนกำำ�กัับและพััฒนา
ระบบสารสนเทศ

ส่่วนจััดการ
การชำำ�ระหนี้้� ส่่วนทรััพยากรบุุคคล

ส่่วนอำำ�นวยการ

ส่่วนงานพััสดุุ

ส่่วนบริิหาร
เงิินกองทุุน

29ANNUAL REPORT 2022



ณ กัันยายน 2565
อัตัรากำำ�ลััง

ประเภทตำำ�แหน่่ง ระดัับตำำ�แหน่่ง
จำำ�นวนคน

ชาย หญิิง รวม

   บริิหาร สููง - 1 1

ต้้น - 2 2

   อำำ�นวยการ สููง 3 4 7

ต้้น - - -

   วิิชาการ ทรงคุุณวุุฒิิ 2 - 2

เชี่่�ยวชาญ 4 7 11

ชำำ�นาญการพิิเศษ 8 27 35

ชำำ�นาญการ 9 30 39

ปฏิิบััติิการ 22 57 79

   ทั่่�วไป ชำำ�นาญงาน - 1 1

ปฏิิบััติิงาน - - -

   รวม 48 129 177
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ผลการปฏิิบััติิราชการ
ภายใต้้แผนปฏิิบััติิราชการประจำำ�ปีี งบประมาณพ.ศ. 2565

ผลการปฏิิบัตัิริาชการ
ภายใต้้แผนปฏิบัิัติริาชการประจำำ�ปีี
งบประมาณพ.ศ. 2565



ผลการปฏิิบััติิราชการภายใต้้แผนปฏิิบััติิราชการ
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1
บริิหารหนี้้�สาธารณะให้้มีีต้้นทุุนที่่�เหมาะสม ภายใต้้กรอบความเสี่่�ยงที่่�กำำ�หนด

	 สำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) มีีภารกิิจหลัักในการบริิหารจััดการหนี้้�สาธารณะของประเทศให้้อยู่่�ภายใต้้กรอบ

ความเสี่่�ยงที่่�ยอมรัับได้้และต้้นทุุนที่่�เหมาะสม ภายใต้้กลยุุทธ์์การบริิหารหนี้้�สาธารณะระยะปานกลาง (Medium - Term Debt 

Management Strategy : MTDS) รวมทั้้�งดำำ�เนิินการตามกรอบวิินััยการเงิินการคลัังของประเทศ

1.1 หนี้้�สาธารณะคงค้้างต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจำำ�ปีี

	 ยอดหนี้้�สาธารณะคงค้้าง ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2565 มีีจำำ�นวน 10,373,937.59 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 60.54 

ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) โดยแบ่่งเป็็น 

	 - หนี้้�รััฐบาล	 	 	 	 	 	 9,163,673.00	 ล้้านบาท 

	 - หนี้้�รััฐวิิสาหกิิจ	 	 	 	 	 	    955,633.21	 ล้้านบาท 

	 - หนี้้�รััฐวิิสาหกิิจที่่�เป็็นสถาบัันการเงิิน1 (รััฐบาลค้ำำ��ประกััน)	    248,108.49	 ล้้านบาท 

	 - หนี้้�หน่่วยงานของรััฐ	 	 	 	 	        6,522.89	 ล้้านบาท

	 และสามารถจำำ�แนกตามสกุุลเงิิน โดยแบ่่งออกเป็็น หนี้้�ต่่างประเทศ 177,069.16 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 1.71 และหนี้้�

ในประเทศ 10,196,868.43 ล้านบาท หรืือร้้อยละ 98.29 ของยอดหนี้้�สาธารณะคงค้้าง และจำำ�แนกตามอายุคงเหลืือ โดยแบ่่งออกเป็็น

หนี้้�ระยะยาว 8,868,262.12 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 85.49 และหนี้้�ระยะสั้้�น 1,505,675.47 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 14.51 ของ

ยอดหนี้้�สาธารณะคงค้้าง 

1.2 กรอบการบริิหารหนี้้�สาธารณะภายใต้้พระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. 2561 

	 ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565 สััดส่่วนหนี้้�สาธารณะที่่�คณะกรรมการนโยบายการเงิินการคลังของรััฐ (คณะกรรมการฯ) 

ให้้ใช้้เป็็นกรอบในการบริิหารหนี้้�สาธารณะตามมาตรา 50 แห่่งพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. 2561 ยังคงอยู่่�

ภายใต้้กรอบที่่�คณะกรรมการฯ กำำ�หนดไว้้ตามประกาศคณะกรรมการฯ เรื่่�อง กำำ�หนดกรอบในการบริหิารหนี้้�สาธารณะ พ.ศ. 2561

ลงวัันที่่� 7 มิิถุุนายน 2561 และประกาศคณะกรรมการฯ เรื่่�อง กำำ�หนดกรอบในการบริิหารหนี้้�สาธารณะ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2564 

ลงวัันที่่� 22 กัันยายน 2564

1 หนี้้�รััฐวิิสาหกิิจที่่�เป็็นสถาบัันการเงิิน หมายถึึง หนี้้�ของรััฐวิิสาหกิิจที่่�ทำำ�ธุุรกิิจให้้กู้้�ยืืมเงิิน ธุุรกิิจบริิหารสินทรััพย์์ และธุุรกิิจประกัันสิินเชื่่�อ

34



กรอบการบริิหารหนี้้�สาธารณะ ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2564

1. สััดส่่วนหนี้้�สาธารณะคงค้้างต่่อ GDP ไม่่เกิินร้้อยละ 70 ร้้อยละ 60.54

2. สััดส่่วนภาระหนี้้�รััฐบาลต่่อประมาณการรายได้้ประจำำ�ปีี ไม่่เกิินร้้อยละ 35 ร้้อยละ 29.27

3. สัดัส่่วนหนี้้�สาธารณะคงค้้างที่่�เป็็นเงินิตราต่างประเทศต่่อหนี้้�สาธารณะทั้้�งหมด ไม่่เกิินร้้อยละ 10 ร้้อยละ 1.71

4. สัดัส่่วนภาระหนี้้�สาธารณะที่่�เป็็นเงินิตราต่างประเทศต่่อรายได้้จากการส่งออก

   สิินค้้าและบริิการ

ไม่่เกิินร้้อยละ 5 ร้้อยละ 0.06

1.3 การดำำ�เนิินการตามแผนการบริิหารหนี้้�สาธารณะ ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2565

	 แผนการบริิหารหนี้้�สาธารณะ ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2565 ที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิอนุุมััติิและรัับทราบ เพ่ื่�อให้้รััฐบาล

รััฐวิิสาหกิิจ และหน่่วยงานอื่่�นของรััฐใช้้เป็็นกรอบในการบริิหารหนี้้�สาธารณะ ประกอบด้้วย 3 แผนงานย่่อย ได้้แก่่ 

	 1) แผนการก่่อหนี้้�ใหม่่ วงเงิินรวม	 	 	 1,429,280.57	 ล้้านบาท

	 2) แผนการบริิหารหนี้้�เดิิม วงเงิินรวม	 	 1,502,663.56	 ล้้านบาท

	 3) แผนการชำำ�ระหนี้้� วงเงิินรวม	 	 	    384,104.81	 ล้้านบาท

	 ณ สิ้้�นเดืือนกันัยายน 2565 รัฐบาล รัฐัวิสิาหกิจิ และหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ สามารถดำำ�เนินิการตามแผนการบริหิารหนี้้�สาธารณะ

ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2565 ดัังนี้้� 

	 1) ผลการก่่อหนี้้�ใหม่่ วงเงิินรวม	     1,263,621.97   ล้้านบาท    คิิดเป็็นร้้อยละ   88.41 ของแผนการก่่อหนี้้�ใหม่่

	 2) ผลการบริิหารหนี้้�เดิิม วงเงิินรวม    1,318,243.27   ล้้านบาท    คิิดเป็็นร้้อยละ   87.73 ของแผนการบริหิารหนี้้�เดิมิ

	 3) ผลการชำำ�ระหนี้้� วงเงิินรวม	        395,986.73   ล้้านบาท    คิิดเป็็นร้้อยละ 103.09 ของแผนการชำำ�ระหนี้้�

1.4 แผนการบริิหารหนี้้�สาธารณะ ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2566

	 สบน. ได้้จััดทำำ�แผนการบริหิารหนี้้�สาธารณะ ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2566 ซึ่่�งแผนดังกล่่าวจะแสดงให้้เห็็นถึงึการก่อหนี้้�ใหม่่

การบริิหารหนี้้�เดิิม และการชำำ�ระหนี้้�ของรััฐบาล รัฐวิิสาหกิิจ และหน่่วยงานอื่�นของรััฐในรอบระยะเวลา 1 ปีีงบประมาณ 

โดยคณะรัฐัมนตรีีได้้มีีมติอินุมุัตัิแิละรับัทราบแผนการบริหิารหนี้้�สาธารณะ ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2566 เมื่่�อวันัที่่� 27 กันัยายน 2565

ประกอบด้้วย แผนการก่อหนี้้�ใหม่่ วงเงินิรวม 1,052,785.47 ล้านบาท แผนการบริหิารหนี้้�เดิิม วงเงิินรวม 1,735,962.93 ล้านบาท

และแผนการชำำ�ระหนี้้� วงเงินิรวม 360,179.68 ล้านบาท ทั้้�งนี้้� ในปีีงบประมาณ 2566 ได้้มีีการปรับปรุงแผนการบริิหารหนี้้�สาธารณะ

จำำ�นวน 1 ครั้้�ง เมื่่�อวัันที่่� 21 กุมภาพัันธ์์ 2566 โดยมีีรายละเอีียดของแผนการบริิหารหนี้้�สาธารณะ ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2566 

(ปรัับปรุุงครั้้�งที่่� 1) ดัังนี้้� 
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แผนการบริิหารหนี้้�สาธารณะ
หนี้้�ในประเทศ

(ล้้านบาท)

หนี้้�ต่่างประเทศ

(ล้้านบาท)

หนี้้�ต่่างประเทศ

(ล้้านบาท)

1. แผนการก่่อหนี้้�ใหม่่ 1,100,443.17 33,585.19 1,134,028.36

   1.1 รััฐบาล 786,180.00 33,585.19 819,765.19

   1.2  รััฐวิิสาหกิิจ 203,763.17 0.00 203,763.17

   1.3  หน่่วยงานอื่่�นของรััฐ 110,500.00 0.00 110,500.00

2. แผนการบริิหารหนี้้�เดิิม 1,696,948.31 32,732.11 1,729,680.42

   2.1 รััฐบาล 1,570,829.72 32,732.11 1,603,561.83

        2.1.1 การปรัับโครงสร้้างหนี้้� 1,570,829.72 12,303.75 1,583,133.47

        2.1.2 การบริิหารความเสี่่�ยง 0.00 20,428.36 20,428.36

   2.2 รััฐวิิสาหกิิจ 126,118.59 0.00 126,118.59

        2.2.1 การปรัับโครงสร้้างหนี้้� 126,118.59 0.00 126,118.59

        2.2.2 การบริิหารความเสี่่�ยง   0.00 0.00 0.00

3. แผนการชำำ�ระหนี้้� 341,086.41 19,918.58 361,004.99

   3.1 งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี

        งบประมาณ พ.ศ. 2566

289,425.05 17,192.91 306,617.96

        3.1.1 การชำำ�ระต้้นเงิินกู้้� 84,873.97 15,126.03 100,000.00

        3.1.2 การชำำ�ระดอกเบี้้�ย 204,551.08 2,066.88 206,617.96

   3.2 แหล่่งเงิินอื่่�นๆ 51,661.36 2,725.67 54,387.03

        3.2.1 การชำำ�ระต้้นเงิินกู้้� 25,072.40 2,419.62 27,492.02

        3.2.2 การชำำ�ระดอกเบี้้�ย 26,588.96 306.05 26,895.01
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ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2
พััฒนาตลาดตราสารหน้ี้�ไทยให้้เป็็นศููนย์์กลาง (HUB) ตลาดตราสารหนี้้�ในภููมิิภาคเอเชีีย

	 สบน. มีีบทบาทสำำ�คัญัในการพัฒันาตลาดตราสารหนี้้�ในประเทศให้้มีีความเข้้มแข็ง็และเป็็นเสาหลักัทางการเงินิของประเทศ

โดย ณ สิ้้�นเดืือนกัันยายน 2565 ขนาดของตลาดพัันธบััตรมีีมููลค่่า 15,468,873 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 91 ของ GDP 

โดยตราสารหนี้้�รััฐบาลมีีมููลค่่ารวม 7,602,568 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 49 ของมููลค่่าตลาดตราสารหนี้้�

2.1 การออกพัันธบััตรรััฐบาลเพื่่�อใช้้เป็็นอััตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิง (Benchmark Bond) 

	 พันัธบัตัรรัฐบาลเพื่่�อสร้างอัตัราดอกเบี้้�ยอ้้างอิงิ (Benchmark Bond) เป็็นเครื่่�องมืือหลัักที่่�ใช้้ในการระดมทุนุของรัฐับาล

โดย สบน. มีีการวางแผนการออก Benchmark Bond อย่่างสม่ำำ��เสมอ โดยกำำ�หนดวงเงิินที่่�เหมาะสมและเพีียงพอต่่อการสร้้าง

สภาพคล่่องในตลาดรอง และเพื่่�อสร้้างเส้้นอััตราผลตอบแทนของพัันธบััตรรััฐบาล (Government Bond Yield Curve) ให้้แก่่

หน่่วยงานภาครัฐและเอกชนที่่�มีีความต้้องการระดมทุุนให้้สามารถนำำ�อัตัราผลตอบแทนของพันัธบััตรรัฐบาลไปใช้้เป็็นอัตราดอกเบี้้�ย

อ้้างอิิง (Reference Rate) ในการคำำ�นวณอััตราดอกเบี้้�ยได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสะท้้อนต้้นทุุนที่่�แท้้จริิง

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สบน. ออกพันัธบััตรรัฐับาลเพ่ื่�อสร้างอัตัราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิง วงเงิินรวม 1,022,838 ล้านบาท

โดยแบ่่งตามรุ่่�นอายุุได้้ดัังนี้้�

2.2 การส่่งเสริิมการออกผ่่านพัันธบััตรออมทรััพย์์

	 สบน. วางแผนการออกพันัธบััตรออมทรัพัย์อย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อส่่งเสริมิให้้ประเทศไทยเป็็นสังัคมแห่่งการออมและเพื่่�อให้้

ประชาชนเข้้าถึึงแหล่่งการออมท่ี่�มีีคุุณภาพ โดยเป็็นพัันธบััตรแบบไร้้ใบตราสาร (Scripless) และพััฒนาช่่องทางการจำำ�หน่่ายที่่�

หลากหลาย โดยจำำ�หน่่ายผ่่านเคาน์์เตอร์์ทุุกสาขา เครื่�องถอนเงิินอััตโนมััติิ (เครื่่�อง ATM) และผ่่าน Application ของธนาคาร

ตัวัแทนจำำ�หน่่าย รวมทั้้�งได้้พัฒันาช่องทางการจำำ�หน่่ายพันัธบัตัรออมทรัพัย์ผ่่าน Application เป๋๋าตัง “วอลเล็็ตสะสมบอนด์มั่่�งคั่่�ง”

หรืือ “วอลเล็็ต สบม.” บน เพื่่�อสร้้าง Financial Inclusion ผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััล เป็็นการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ให้้ประชาชน

สามารถเข้้าถึึงพัันธบััตรออมทรััพย์์ได้้อย่่างเท่่าเทีียม

	 โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สบน.จำำ�หน่่ายพันัธบััตรออมทรัพัย์ จำำ�นวน 6 ครั้้�ง ให้้แก่่ประชาชนรายย่่อยและนิติิบิุคุคล

ไม่่แสวงหากำำ�ไร วงเงิินรวม 175,801.745 ล้้านบาท โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

	 ครั้้�งที่่� 1 พัันธบัตัรออมทรัพัย์รุ่่�นออมไปด้วยกันับนวอลเล็็ต สบม. จำำ�นวน 2 รุ่่�น จำำ�หน่่ายในวันัที่่� 15 พฤศจิกิายน 2564

วงเงิินจำำ�หน่่าย 10,000.00 ล้้านบาท และจำำ�หน่่ายได้้เต็็มจำำ�นวนวงเงิินจำำ�หน่่าย

รุ่่�นอายุุ
3 ปีี 5 ปีี 

(2 รุ่่�น)
10 ปีี 15 ปีี

(2 รุ่่�น)
20 ปีี 
(2 รุ่่�น)

25 ปีี 30 ปีี 50 ปีี 
(2 รุ่่�น)

วงเงิินที่่�ออก

(ล้้านบาท)
272,828 275,869 183,000 120,000 85,261.00 25,000 32,790 28,090

รุ่่�นพัันธบััตร อััตราดอกเบี้้�ย

รุ่่�นอายุุ 5 ปีี (SBST26NA) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 2.10 ต่่อปีี

รุ่่�นอายุุ 10 ปีี (SBST31NA) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 3.00 ต่่อปีี
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	 ครั้้�งที่่� 2 พัันธบััตรออมทรััพย์์รุ่่�นออมไปด้้วยกัันของกระทรวงการคลัง จำำ�นวน 3 รุ่่�น จำำ�หน่่ายระหว่่างวัันที่่� 22 - 29 

พฤศจิิกายน 2564 วงเงิินจำำ�หน่่ายรวม 70,000 ล้้านบาท และจำำ�หน่่ายได้้เต็็มจำำ�นวนวงเงิินจำำ�หน่่าย

	 ครั้้�งที่่� 3 พัันธบัตัรออมทรัพัย์พิเิศษรุ่่�นส่งความสุขุของกระทรวงการคลัง จำำ�หน่่ายระหว่่างวันัที่่� 17 - 31 มกราคม 2565

วงเงิินจำำ�หน่่ายรวม 30,000 ล้้านบาท และจำำ�หน่่ายได้้เต็็มจำำ�นวนวงเงิินจำำ�หน่่าย

	 ครั้้�งที่่� 4 พัันธบััตรออมทรััพย์์รุ่่�นออมเพิ่่�มสุุขบนวอลเล็็ต สบม. จำำ�นวน 2 รุ่่�น จำำ�หน่่ายในวัันที่่� 13 มิถุุนายน 2565 

วงเงิินจำำ�หน่่ายรวม 10,000 ล้้านบาท และจำำ�หน่่ายได้้เต็็มจำำ�นวนวงเงิินจำำ�หน่่าย

	 ครั้้�งที่่� 5 พันัธบัตัรออมทรัพัย์รุ่่�นออมเพิ่่�มสุขุของกระทรวงการคลัง จำำ�นวน 3 รุ่่�น จำำ�หน่่ายระหว่่างวันัที่่� 15 - 30 มิถิุนุายน 2565

วงเงิินจำำ�หน่่ายรวม 42,693.362 ล้้านบาท

	 ครั้้�งที่่� 6 พันัธบัตัรออมทรัพัย์รุ่่�นออมเพิ่่�มสุขุ (รอบพิเิศษ) จำำ�นวน 3 รุ่่�น จำำ�หน่่ายระหว่่างวัันที่่� 22 - 24 สิงหาคม 2565

วงเงิินจำำ�หน่่ายรวม 13,108.383 ล้้านบาท

รุ่่�นพัันธบััตร อััตราดอกเบี้้�ย

รุ่่�นอายุุ 5 ปีี (SBST26NB) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 2.10 ต่่อปีี

รุ่่�นอายุุ 10 ปีี (SBST31NB) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 3.00 ต่่อปีี

รุ่่�นอายุุ 10 ปีี (SB31NA) อััตราดอกเบี้้�ยแบบคงที่่�ร้้อยละ 2.20 ต่่อปีี

รุ่่�นพัันธบััตร อััตราดอกเบี้้�ย

รุ่่�นอายุุ 5 ปีี (SBST276A) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 2.90 ต่่อปีี

รุ่่�นอายุุ 10 ปีี (SBST326A) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 3.60 ต่่อปีี

รุ่่�นพัันธบััตร อััตราดอกเบี้้�ย

รุ่่�นอายุุ 5 ปีี (SBST276B) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 2.90 ต่่อปีี

รุ่่�นอายุุ 10 ปีี (SBST326B) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 3.60 ต่่อปีี

รุ่่�นอายุุ 10 ปีี (SBST326C) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 3.30 ต่่อปีี

รุ่่�นพัันธบััตร อััตราดอกเบี้้�ย

รุ่่�นอายุุ 5 ปีี (SBST276B) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 2.90 ต่่อปีี

รุ่่�นอายุุ 10 ปีี (SBST326B) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 3.60 ต่่อปีี

รุ่่�นอายุุ 10 ปีี (SBST326C) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 3.30 ต่่อปีี

รุ่่�นพัันธบััตร อััตราดอกเบี้้�ย

รุ่่�นอายุุ 3 ปีี (SBST251B) อััตราดอกเบี้้�ยแบบขั้้�นบัันได เฉลี่่�ยร้้อยละ 1.90 ต่่อปีี
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Source Bond Destination Bond

รุ่่�นพัันธบััตร อายุุคงเหลืือ (ปีี) วงเงิิน (ล้้านบาท) รุ่่�นพัันธบััตร อายุุคงเหลืือ (ปีี) วงเงิิน (ล้้านบาท)

กลุ่่�มที่่� 1 : การดำำ�เนิินธุุรกรรม Bond Switching ภายใต้้ พ.ร.บ. การบริิหารหนี้้�สาธารณะฯ

LB22DA 0.60 41,025 LB276A 5.10 19,999

LB23DA 1.60 9,290 LB31DA 9.61 44,999

LB246A 2.10 28,789 LB356A 13.11 7,999

LB24DB 2.60 896 LB426A 20.11 3,918

รวมทั้้�งหมด 80,000 LBA476A 25.12 711

LB526A 30.12 1,794

LB726A 50.13 580

รวมทั้้�งหมด 80,000

กลุ่่�มที่่� 2 : การดำำ�เนิินธุุรกรรม Bond Switching ภายใต้้ พ.ร.ก. ช่่วยเหลืือกองทุุนเพื่่�อการฟื้้�นฟููฯ ระยะที่่�สอง

LB236A 1.10 10,000 LB26DA 4.60 2,180

รวมทั้้�งหมด 10,000 LB28DA 6.61 7,433

LB316A 9.11 387

รวมทั้้�งหมด 10,000

2.3 การดำำ�เนิินธุุรกรรมแลกเปลี่่�ยนพัันธบััตร (Bond Switching) 

	 สบน. ดำำ�เนิินธุรุกรรมแลกเปลี่่�ยนพันัธบััตร (Bond Switching) ซ่ึ่�งเป็็นการแลกเปลี่�ยนพันัธบัตัรรุ่่�นหนึ่่�งเป็็นพันัธบัตัรอีีกรุ่่�นหนึ่่�ง

ซึ่่�งพัันธบััตรที่่�จะทำำ�การแลกเปลี่�ยน (Source Bond) มัักเป็็นรุ่่�นอายุสั้้�นๆ ท่ี่�ใกล้้จะครบกำำ�หนดไถ่่ถอนแล้้ว ส่่วนรุ่่�นใหม่่ทดแทน

(Destination Bond) จะมีีอายุคุงเหลืือยาวกว่่า ซึ่่�งธุรุกรรมดังักล่่าวช่่วยให้้สามารถบริกิารจัดัการหนี้้�ในเชิงิรุุกได้้มีีประสิทิธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น

ลดความเสี่่�ยงในการปรัับโครงสร้้างหนี้้�รััฐบาล และบริิหารจััดการพอร์์ตหนี้้�ของรััฐบาลให้้มีีความเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น แบ่่งเบาภาระ

ในการจััดหางบประมาณในการไถ่่ถอนหนี้้�ภาครััฐได้้ในช่่วงเวลาหนึ่่�ง รวมถึึงช่่วยสร้้างสภาพคล่่องในตลาดตราสารหนี้้�

	 โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สบน. ได้้ดำำ�เนิินธุุรกรรมแลกเปลี่่�ยนพัันธบััตร (Bond Switching) ภายใต้้รููปแบบ

การแลกเปลี่่�ยนพันัธบััตร Source Bond มากกว่่า 1 รุ่่�น กับัพันัธบัตัร Destination Bond มากกว่่า 1 รุ่่�น (Multiple - to - Multiple)

ผ่่านผู้้�จัดัจำำ�หน่่ายและจัดัการการแลกเปลี่�ยนพันัธบัตัร (Joint Lead Managers) จำำ�นวน 1 ครั้้�ง เมื่่�อวันัที่่� 11 พฤษภาคม 2565

วงเงิินรวม 90,000 ล้้านบาท โดยมีีรายละเอีียดการแลกเปลี่่�ยนดัังนี้้�

	 ผลของการทำำ�ธุุรกรรม Bond Switching ในครั้้�งนี้้�สามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�

	 1) ด้านการบริหิารหนี้้�ของรัฐับาล : การดำำ�เนินิธุรุกรรมช่่วยลดความเส่ี่�ยงในการปรับัโครงสร้างหนี้้�ของรััฐบาล โดยสามารถ

ลดการกระจุกุตัวัและยอดคงค้้างของหนี้้�ที่่�จะครบกำำ�หนดภายในช่วง 1 - 3 ปีีข้้างหน้้า ได้้ถึึง 90,000 ล้านบาท พร้อมกัับกระจายหนี้้�

ไปยัังพัันธบััตรระยะกลางและระยะยาวเป็็นหลััก และเป็็นการยืืดอายุุเฉลี่่�ยของ Source Bond ในกลุ่่�มที่่� 1 จาก 1 ปีี 3 เดืือน 

เป็็น 10 ปีี 3 เดืือน และในกลุ่่�มที่่� 2 จาก 1 ปีี 2 เดืือน เป็็น 3 ปีี 6 เดืือน
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	 2) ด้้านการขยายฐานนัักลงทุุน : การดำำ�เนิินธุุรกรรม Bond Switching ในครั้้�งนี้้� มีีนัักลงทุุนหลายกลุ่่�มเข้้าร่่วมดำำ�เนิิน

ธุรุกรรม ได้้แก่่ กองทุนุบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้ำำ��ราชการ สำำ�นักังานประกัันสังคม กลุ่่�มธนาคารพาณิชย์์ กลุ่่�มบริษัิัทประกัันชีีวิติ กองทุนุต่างๆ

ของภาครััฐและภาคเอกชน รวมถึึงนัักลงทุุนต่่างประเทศ

	 3) ด้านการเพิ่่�มสภาพคล่อง : การดำำ�เนินิธุรุกรรม Bond Switching ได้้ก่่อให้้เกิดิสภาพคล่องของพันัธบััตรที่่�ใช้้ในการสร้างอััตรา

ดอกเบี้้�ยอ้้างอิิง (Benchmark Bond) ตั้้�งแต่่รุ่่�นอายุ ุ5 - 50 ปีี รวมถึงึพันัธบัตัรประเภททยอยชำำ�ระคืืนเงินิต้น (Amortized Bond) ด้วย

2.4 การออกพัันธบััตรเพื่่�อความยั่่�งยืืน (Sustainability Bond)

	 สบน. ได้้ดำำ�เนิินการออกพัันธบััตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน (Sustainability Bond) ซึ่่�งเป็็นตราสารหนี้้�สำำ�หรัับการระดมทุุนเพื่่�อ

วัตัถุปุระสงค์์ในการอนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อมและพัฒันาสังัคม สอดคล้องกับัเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติ

(United Nation Sustainable Development Goals : UNSDGs) และความตกลงปารีีส (Paris Agreement) โดยริิเริ่่�มออก

พัันธบััตรเพื่่�อความยั่่�งยืืน (Sustainability Bond) ครั้้�งแรกในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ื่�อนำำ�เม็็ดเงิินระดมทุุนท่ี่�ได้้ไปใช้้ใน

โครงการเพื่่�อการพัฒันาทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสังัคม ทำำ�ให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศแรกในภููมิภิาคอาเซีียนที่่�สามารถออกพันัธบัตัร

เพื่่�อความยั่่�งยืืนโดยรัฐับาล และได้้รัับการรับัรองด้้านความรับัผิดิชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจาก Climate Bond Initiative (CBI) ซึ่่�งเป็็น

องค์์กรอิสิระนานาชาติที่่�ไม่่แสวงผลกำำ�ไรซึ่่�งขับัเคลื่่�อนการลงทุนุและการระดมทุนุในตลาดตราสารหนี้้�ที่่�มุ่่�งเน้้นการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม

และแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีีการออกพัันธบััตรเพื่่�อความยั่่�งยืืน (Sustainability Bond) รุ่่�นอายุ 15 ปีี วงเงิินรวม 

120,000 ล้้านบาท ได้้แก่่ ESGLB35DA วงเงิิน 85,000 ล้้านบาท และ ESGLB376A วงเงิิน 35,000 ล้้านบาท เพื่่�อบริิหารหนี้้�

ภายใต้้พระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลังักู้้�เงินิเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิจิและสังัคม ที่่�ได้้รับัผลกระทบ

จากการระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และหนี้้�ให้้กู้้�ต่อแก่่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่่งประเทศไทย (รฟม.)

ทั้้�งนี้้� สบน. มีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการแก้้ไขปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมควบคู่่�กัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ และมีี

ส่่วนร่่วมในการผลัักดัันประเทศไทยให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ของ

องค์์กรสหประชาชาติิ
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ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3
บริิหารจััดการและติิดตามประเมิินผลโครงการเงิินกู้้�ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 สบน. มีีบทบาทสำำ�คัญัในการจัดัหาแหล่่งเงิินกู้้�เพ่ื่�อสนับัสนุนุการลงทุนุในโครงการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานของประเทศ

ในด้้านต่่างๆ และสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาวิกฤติิเศรษฐกิิจ การเงิิน และสัังคมของประเทศ ดังนั้้�น สบน. จึงให้้ความสำำ�คััญกัับ

การติิดตามและประเมิินผลโครงการลงทุุนภาครััฐ และโครงการของภาครััฐที่่�ดำำ�เนิินการโดยใช้้เงิินกู้้� 

	 ทั้้�งนี้้� มาตรา 17 แห่่งพระราชบััญญััติกิารบริหิารหนี้้�สาธารณะ พ.ศ. 2548 กำำ�หนดว่่า ภายใน 60 วันั นับัแต่่วันัสิ้้�นปีีงบประมาณ

ให้้กระทรวงการคลังัรายงานการกู้�เงิินและการค้ำำ��ประกันัที่่�กระทำำ�ในปีีงบประมาณที่่�ล่่วงมาแล้้ว ให้้รััฐสภาทราบ นอกจากนี้้� มาตรา 10

แห่่งพระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม ที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากการระบาดของโรคติดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กู้�เงิิน COVID - 19) กำำ�หนดว่่า ภายใน 60 วัน นัับแต่่วััน

สิ้้�นปีีงบประมาณ ให้้กระทรวงการคลัังรายงานการกู้�เงิินตาม พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 ที่่�กระทำำ�ในปีีงบประมาณที่่�ล่่วงมาแล้้ว

ให้้รัฐัสภาทราบ โดยรายงานดังักล่่าวอย่่างน้้อยต้้องระบุรุายละเอีียดของการกู้้�เงินิ วัตัถุุประสงค์์ของการใช้้จ่่ายเงินิกู้้� รวมถึงึผลสัมัฤทธิ์์�

และประโยชน์์ที่่�ได้้รัับหรืือคาดว่่าจะได้้รัับ และมาตรา 8 แห่่งพระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหา

เศรษฐกิิจและสังัคม จากการระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 เพิ่่�มเติมิ พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. กู้้�เงินิ COVID - 19 เพิ่่�มเติมิ)

กำำ�หนดให้้การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการบริิหารและจััดการการกู้้�เงิิน การเบิิกจ่่ายเงิินกู้้� การชำำ�ระหนี้้� การรายงานการกู้�เงิิน และ

การอื่่�นใดที่่�เก่ี่�ยวกัับการกู้้�เงินิตาม พ.ร.ก. กู้้�เงินิ COVID - 19 เพิ่่�มเติิม ให้้นำำ�ความในมาตรา 9 และมาตรา 10 แห่่ง พ.ร.ก. กู้้�เงินิ

COVID - 19 มาบัังคัับใช้้ด้้วยโดยอนุุโลม

3.1 การประเมิินผลโครงการพััฒนาและโครงการที่่�ใช้้เงิินกู้้�

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สบน. ได้้ดำำ�เนิินการลงพื้้�นที่่� และติดิตามประเมินิผลโครงการพัฒันาที่่�ใช้้เงินิกู้้�ตามหลักัเกณฑ์์

การพิิจารณาผลการดำำ�เนิินโครงการ 5 ประการ ได้้แก่่

	 1) ความสอดคล้้องของวััตถุุประสงค์์ (Relevance) : วััดความสอดคล้้องของโครงการกัับนโยบายยุุทธศาสตร์์และแผน

พััฒนาประเทศ และความต้้องการของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

	 2) ประสิิทธิภิาพ (Efficiency) : วัดัระยะเวลาการดำำ�เนินิโครงการและการเบิกิจ่่ายเงินิ โดยเปรีียบเทีียบแผนที่่�วางไว้้กัับ

ผลการดำำ�เนิินงานจริิง

	 3) ประสิิทธิิผล (Effectiveness) : วััดระดัับความสำำ�เร็็จตามวััตถุุประสงค์์โครงการ โดยเปรีียบเทีียบแผนที่่�วางไว้้กัับที่่�

เกิิดขึ้้�นจริิง

	 4) ผลกระทบ (Impact) : วััดผลกระทบทางตรงและทางอ้้อม ทั้้�งด้้านบวกและด้้านลบที่่�ได้้รัับจากการดำำ�เนิินโครงการ

ที่่�ส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจมหภาค สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม
ระดัับ

ผลการประเมิิน

โครงการพััฒนา โครงการ

เกรด A พึึงพอใจมากที่่�สุุด ดีีมาก

เกรด B พึึงพอใจมาก ดีี

เกรด C พึึงพอใจ พอใช้้

เกรด D ไม่่พึึงพอใจ ต้้องปรัับปรุุง

	 5) ความยั่่�งยืืนของโครงการ (Sustainable) : 

วัดัความสามารถในการดำำ�เนินิงาน รวมทั้้�งการบำำ�รุงุรักัษา

โครงการให้้สามารถดำำ�เนินิงานได้้อย่่างยั่่�งยืืน และกำำ�หนด

เกณฑ์์การให้้คะแนน (Rating System) ซึ่่�งสะท้้อน

ผลการดำำ�เนิินงานของโครงการในภาพรวมเป็็น 4 ระดัับ

ดัังนี้้�
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	 รวมทั้้�งได้้คัดัเลืือกโครงการพัฒันาและโครงการที่่�แล้้วเสร็จรวม 10 โครงการ และ 2 แผนงาน ประกอบด้้วย (1) โครงการ

พััฒนา จำำ�นวน 10 โครงการ 1 แผนงาน และ (2) โครงการ จำำ�นวน 1 แผนงาน โดยมีีรายละเอีียดสรุุปได้้ ดัังนี้้�

โครงการ
หน่่วยงาน

เจ้้าของโครงการ
วงเงิินกู้้�

(ล้้านบาท)
แหล่่งเงิินกู้้� ผลการประเมิิน

โครงการพััฒนา

1. โครงการขยายระบบส่่งไฟฟ้้า

ระยะที่่� 11

การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิต

แห่่งประเทศไทย

5,801.30 เงิินกู้้�ในประเทศ 

(กระทรวงการคลััง

ไม่่ค้ำำ��ประกัันเงิินกู้้�)

A

2. โครงการสายส่่ง 500 เควีี

เพื่่�อการรัับซื้้�อไฟฟ้้า จากโรงไฟฟ้้าพลััง

น้ำำ��เขื่่�อนน้ำำ��เทิิน 2

การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิต

แห่่งประเทศไทย

1,310.09 เงิินกู้้�ในประเทศ 

(กระทรวงการคลััง

ไม่่ค้ำำ��ประกัันเงิินกู้้�)

A

3. โครงการระบบส่่งเพื่่�อรัับซื้้�อไฟฟ้้าจาก

โรงไฟฟ้้า พลัังน้ำำ��เขื่่�อนน้ำำ��งึึม 3 และน้ำำ��

เทิิน 1

การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิต

แห่่งประเทศไทย

500.00 เงิินกู้้�ในประเทศ 

(กระทรวงการคลััง

ไม่่ค้ำำ��ประกัันเงิินกู้้�)

B

4. โครงการปรับัปรุงุเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ

ระบบจำำ�หน่่าย

การไฟฟ้้า

ส่่วนภููมิิภาค

9,510.00 เงิินกู้้�ในประเทศ 

(กระทรวงการคลััง

ไม่่ค้ำำ��ประกัันเงิินกู้้�)

A

5. โครงการก่่อสร้้างและปรัับปรุุงเสริิม

ระบบจำำ�หน่่าย ระยะที่่� 6

การไฟฟ้้า

ส่่วนภููมิิภาค

12,397.62 เงิินกู้้�ในประเทศ 

(กระทรวงการคลััง

ไม่่ค้ำำ��ประกัันเงิินกู้้�)

B

6. โครงการก่่อสร้้างและปรัับปรุุงเสริิม

ระบบจำำ�หน่่าย ระยะที่่� 7

การไฟฟ้้า

ส่่วนภููมิิภาค

12,851.93 เงิินกู้้�ในประเทศ 

(กระทรวงการคลััง

ไม่่ค้ำำ��ประกัันเงิินกู้้�)

B

7. โครงการก่่อสร้้างปรัับปรุุงขยายระบบ

ประปาภููเก็็ต

การประปา

ส่่วนภููมิิภาค

363.95 เงิินกู้้�ในประเทศ 

(กระทรวงการคลััง

ค้ำำ��ประกัันเงิินกู้้�)

B

8. โครงการบริิหารจัดัการทรัพัยากรน้ำำ��

ระยะเร่่งด่่วน ประจำำ�ปีีงบประมาณ 

2558 (เพิ่่�มเติิม)

การประปา

ส่่วนภููมิิภาค

1,398.60 เงิินกู้้�ในประเทศ 

(กระทรวงการคลัง

ค้ำำ��ประกันัเงินิกู้้�)

B

9. โครงการพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััยผู้้ �มีี

รายได้้น้้อย โครงการบ้้านเอื้้�ออาทร 

ระยะ 3

การเคหะแห่่งชาติิ 21,300.44 เงิินกู้้�ในประเทศ 

(กระทรวงการคลัง

ค้ำำ��ประกันัเงินิกู้้�)

C
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โครงการ
หน่่วยงาน

เจ้้าของโครงการ
วงเงิินกู้้�

(ล้้านบาท)
แหล่่งเงิินกู้้� ผลการประเมิิน

10. โครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีราย

ได้้น้้อย โครงการบ้้านเอื้้�ออาทร ระยะ 4

การเคหะแห่่งชาติิ 35,070.89 เงิินกู้้�ในประเทศ 

(กระทรวงการคลัง

ค้ำำ��ประกันัเงินิกู้้�)

C

11. โครงการเงิินกู้้ �เพื่่�อการพััฒนา

ระบบบริิหารจัดัการทรัพัยากรน้ำำ��และ

ระบบขนส่่งทางถนน ระยะเร่่งด่่วน:

มาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจระยะที่่� 2

(แผนงาน)

15 หน่่วยงาน 72,121.35 เงิินกู้้�ในประเทศ

และต่่างประเทศ

A

โครงการ

1. แผนงานหรืือโครงการภายใต้้พระ

ราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลังกู้้�

เงินิเพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา

และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสังัคม ที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดิ

เชื้้�อไวรััส โคโรนา 2019 พ.ศ. 2563

(จำำ�นวน 19 โครงการ)

9 หน่่วยงาน 795,778.74 เงิินกู้้�ในประเทศ

และต่่างประเทศ

ผลการประเมินิในภาพรวม

ของ 19 โครงการ

อยู่่�ในระดัับ A

ส่่วนที่่�เหลืืออยู่่�ระหว่่าง 

ประเมิินผลโครงการ

3.2 การประเมิินผลแผนงานหรืือโครงการตาม พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 

	 ตามที่่�รััฐบาลได้้ตรา พ.ร.ก. กู้้�เงินิ COVID - 19 โดยกำำ�หนดวงเงิินกู้้�ไม่่เกิิน 1 ล้านล้านบาท เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้จ่่ายสำำ�หรัับแผนงาน

หรืือโครงการตามบัญัชีีท้าย พ.ร.ก. กู้้�เงินิ COVID - 19 ซึ่่�งมีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการระบาดของโรคติดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019

(COVID - 19) ช่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้แก่่ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้้�ประกอบการ ซ่ึ่�งได้้รับัผลกระทบจากการระบาด

ของ COVID - 19 และฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ COVID - 19 โดยสามารถนำำ�ไปใช้้จ่่าย

ตามแผนงานโครงการตามบััญชีีท้้าย พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 ประกอบด้้วย 3 แผนงานหรืือโครงการ ดัังนี้้�

	 แผนงานที่่� 1 : แผนงานหรืือโครงการท่ี่�มีีวััตถุุประสงค์์ทางการแพทย์์และสาธารณสุุข เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการระบาดของ 

COVID - 19 วงเงิิน 45,000.00 ล้้านบาท 

	 แผนงานที่่� 2 : แผนงานหรืือโครงการท่ี่�มีีวัตถุปุระสงค์์เพ่ื่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้กับัภาคประชาชน เกษตรกร

และผู้้�ประกอบการ ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์การระบาดของ COVID - 19 วงเงิิน 555,000.00 ล้้านบาท 

	 แผนงานที่่� 3 : แผนงานหรืือโครงการที่่�มีีวัตถุปุระสงค์์เพื่่�อฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิจิและสังัคม ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการระบาดของ

COVID - 19 วงเงิิน 400,000.00 ล้้านบาท 

	 3.2.1 ผลการลงนามในสััญญากู้้�เงิินและออกตราสารหนี้้�ภายใต้้ พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19

	 	 การกู้้�เงิินตาม พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 สิ้้�นสุุดลง ณ วันที่่� 30 กัันยายน 2564 กระทรวงการคลััง โดย สบน. 

ได้้ลงนามในสัญญากู้�เงินิและออกตราสารหนี้้� จำำ�นวนรวม 987,012.41 ล้านบาท คิดิเป็็นร้อยละ 98.70 ของวงเงินิกู้้�ตาม พ.ร.ก.

กู้้�เงินิ COVID - 19 โดยเป็็นการกู้้�เงินิในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำำ�นวน 373,761.00 ล้านบาท และในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

จำำ�นวน 613,251.41 ล้านบาท ทั้้�งนี้้� เมื่่�อวันัที่่� 28 มีีนาคม 2565 กระทรวงการคลังัได้้เห็น็ชอบให้้มีีการปรับลดวงเงิินกู้้�ลงจำำ�นวน

4,613.13 ล้านบาท เนื่่�องจากมีีการยกเลิกิดำำ�เนินิโครงการตามมติิคณะรััฐมนตรีี ทำำ�ให้้ ณ สิ้้�นปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 วงเงิินกู้้�ที่่�
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กระทรวงการคลังได้้ลงนามในสัญัญากู้้�เงินิและออกตราสารหนี้้�มีีจำำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้�น 982,399.27 ล้านบาท คิดิเป็็นร้อยละ 98.24

ของวงเงิินกู้้�ตาม พ.ร.ก. กู้�เงิิน COVID - 19 อย่่างไรก็็ดีี ต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2565 กระทรวงการคลัังได้้เห็็นชอบให้้มีี

การปรับัลดวงเงิินกู้�ลงอีีกจำำ�นวน 21,132.32 ล้านบาท ตามที่่�ได้้มีีการเบิกิจ่่ายจริิง จึงึทำำ�ให้้วงเงินิกู้้�ที่่�กระทรวงการคลังได้้ลงนาม

ในสัญัญากู้�เงิินและออกตราสารหนี้้� ณ วันัที่่� 31 ตุลุาคม 2565 มีีจำำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้�น 961,266.95 ล้านบาท คิดเป็็นร้อยละ 96.13

ของวงเงิินกู้้�ตาม พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19

	 	 ทั้้�งนี้้� ณ สิ้้�นปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงการคลังได้้ดำำ�เนิินการกู้�เงิินภายใต้้ พ.ร.ก. กู้�เงิิน COVID - 19 

จำำ�นวน 961,266.95 ล้้านบาท ซึ่่�งครบตามกรอบวงเงิินท่ี่�ได้้มีีการปรับลดเมื่่�อวัันท่ี่� 31 ตุลาคม 2565 และหน่่วยงานได้้เบิิกจ่่าย

เงิินกู้้�แล้้วทั้้�งสิ้้�น 950,169.70 ล้้านบาท โดยโครงการสุุดท้้ายต้้องดำำ�เนิินการให้้เสร็็จสิ้้�น ภายในเดืือนธัันวาคม 2565

	 3.2.2 สถานะการอนุุมััติิแผนงานหรืือโครงการ ภายใต้้ พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19

	 	 ณ วันัท่ี่� 30 กันัยายน 2565 คณะรััฐมนตรีีได้้อนุมุัติัิแผนงานหรืือโครงการตามที่่�คณะกรรมการกลั่่�นกรองการใช้้จ่่าย

เงินิกู้้�เสนอ จำำ�นวน 1,151 โครงการ โดยมีีหน่่วยงานท่ี่�ขอยกเลิิกโครงการ เนื่่�องจากไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ในช่วงที่่�มีีสถานการณ์

การแพร่ระบาดของ COVID - 19 จำำ�นวน 57 โครงการ คงเหลืือโครงการที่่�ดำำ�เนิินการและใช้้จ่่ายเงิินกู้�ตาม พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19

จำำ�นวน 1,094 โครงการ วงเงิินรวม 982,290.74 ล้้านบาท ซ่ึ่�งหน่่วยงานได้้เบิิกจ่่ายเงิินกู้้�แล้้ว จำำ�นวน 950,169.70 ล้้านบาท 

คิิดเป็็นร้้อยละ 96.73 ของวงเงิินอนุุมััติิ อย่่างไรก็็ดีี ณ วันที่่� 30 กันยายน 2565 โครงการภายใต้้ พ.ร.ก. กู้�เงิิน COVID - 19

ที่่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จมีีจำำ�นวน 678 โครงการ แบ่่งเป็็นโครงการภายใต้้แผนงานที่่� 1 จำำ�นวน 47 โครงการ แผนงานที่่� 2 จำำ�นวน

19 โครงการ และแผนงานที่่� 3 จำำ�นวน 612 โครงการ รายละเอีียดสรุุปได้้ ดัังนี้้�

แผนงาน/โครงการ
จำำ�นวนโครงการ 

ที่่�อนุุมััติิ

วงเงิินอนุุมััติิ1

(ล้้านบาท)

ผลการเบิิกจ่่าย2

(ล้้านบาท)

ร้้อยละ

ผลเบิิกจ่่าย

ต่่อวงเงินิอนุุมัตัิิ

แผนงานที่่� 1 การแพทย์์และสาธารณสุุข เพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหา การระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 

(กรอบวงเงิินกู้้� 63,897.99 ล้้านบาท)

51 63,398.96 59,033.49 93.11

1. เพื่่�อรองรัับค่่าใช้้จ่่าย ค่่าเยีียวยา ค่่าชดเชยสำำ�หรัับ

บุุคลากรทางการแพทย์์และสาธารณสุุขฯ

4 6,301.84 6,222.14 98.74

2. เพื่่�อจัดัซื้้�อจัดัหาอุปุกรณ์ทางการแพทย์และสาธารณสุขุ

ยารัักษาโรค วััคซีีนป้้องกัันโรค และห้้องปฏิิบััติิการ

ทางการแพทย์์

20 15,250.81 11,349.99 74.42

3. เพื่่�อรองรัับค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการบำำ�บััดรัักษา 

ป้้องกันั ควบคุุมโรค รวมทั้้�งการวิจัยัพัฒันาทางการแพทย์

และสาธารณสุุข เพื่่�อการฟื้้�นฟููด้้านสาธารณสุุขของ

ประเทศ

5 30,360.85 30,360.85 100.00

4. เพื่่�อการเตรีียมความพร้อมด้้านสถานพยาบาล และ

ค่่าใช้้จ่่ายในการรักัษาพยาบาล และค่่าใช้้จ่่ายในการกักัตัวั

ผู้้�มีีความเสี่่�ยงในการติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019

14 9,787.77 9,488.49 96.94
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แผนงาน/โครงการ
จำำ�นวนโครงการ 

ที่่�อนุุมััติิ

วงเงิินอนุุมััติิ1

(ล้้านบาท)

ผลการเบิิกจ่่าย2

(ล้้านบาท)

ร้้อยละ

ผลเบิิกจ่่าย

ต่่อวงเงิินอนุุมัตัิิ

5. เพื่่�อรัับมืือสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน อัันเน่ื่�องมาจากการระบาด 

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019

8 1,697.69 1,612.02 94.95

แผนงานที่่� 2 เพ่ื่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้กัับ

ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้้�ประกอบการฯ 

(กรอบวงเงิินกู้้� 709,059.02 ล้้านบาท)

20 709,059.02 704,749.72 99.39

1. เพื่่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้แก่่ประชาชนฯ 19 595,756.49 591,447.50 99.28

2. เพื่่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้แก่่เกษตรกรฯ 1 113,302.53 113,302.32 99.99

แผนงานที่่� 3 เพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมฯ

(กรอบวงเงิินกู้้� 227,042.99 ล้้านบาท)

1,023 209,832.75 186,386.49 88.83

1. พลิกฟ้ื้�นกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิ เพิ่่�มศักัยภาพ และยกระดับั

การค้้า การผลิิต และการบริิการฯ

14 25,121.34 23,356.88 92.98

2. ฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นและชุุมชนฯ 991 11,063.65 8,890.95 80.36

3. ส่งเสริมิและกระตุ้้�นการบริโิภคภาคครัวเรืือน และเอกชนฯ 14 166,515.29 147,490.57 88.57

4. พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานฯ 4 7,132.48 6,648.09 93.21

รวมทั้้�งสิ้้�น 1,094 982,290.73 950,169.70 96.73

หมายเหตุุ : 1. วงเงิินอนุุมััติิรวมการปรับลดวงเงิินโครงการตามมติิคณะรััฐมนตรีี

               2. ข้้อมููลผลเบิิกจ่่ายสะสมถึึงวัันที่่� 30 กัันยายน 2565 จากรายงานการเคลื่่�อนไหวเงิินฝากคลััง กรมบััญชีีกลางณ วันท่ี่� 1 ตุุลาคม 2565

	 3.2.3 ผลสััมฤทธิ์์�และประโยชน์์ที่่�ได้้รัับหรืือคาดว่่าจะได้้รัับ

	 	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ COVID - 19 ยัังคงส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ

ในวงกว้้าง ซึ่่�งทำำ�ให้้การใช้้จ่่ายเงินิกู้้�ของ พ.ร.ก. กู้้�เงินิ COVID - 19 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ยังัมุ่่�งเน้้นที่่�การช่วยเหลืือ เยีียวยา

ประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบเพื่่�อให้้สามารถดำำ�รงชีีพได้้ในช่วงที่่�ยังัมีีสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID - 19 โดยเป็็นการจััดหา

วัคัซีีนป้องกันั COVID - 19 เพื่่�อให้้บริกิารกับัประชาชน และในส่วนของการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิจิและสังัคม รัฐบาลได้้ใช้้จ่่ายเงินิกู้้�ในการดำำ�เนินิ

โครงการเพื่่�อส่่งเสริิมและกระตุ้้�นการบริิโภคของภาคเอกชน เช่่น โครงการโครงการคนละครึ่่�ง โครงการเราเที่่�ยวด้้วยกััน เป็็นต้้น 

เพ่ื่�อเพิ่่�มอุุปสงค์์การบริิโภคในประเทศและสร้้างรายได้้ให้้กัับผู้้�ประกอบการร้้านค้้า ร้้านอาหาร โรงแรม/ที่่�พััก สถานที่่�ท่่องเที่่�ยว 

รวมทั้้�งผู้้�ประกอบการรายย่่อย หาบเร่่ แผงลอย รวมกว่่า 1.3 ล้้านร้้านค้้า ช่่วยให้้เกิิดการหมุุนเวีียนของเงิินในระบบเศรษฐกิิจ

และพยุงุกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิให้้สามารถขับเคลื่่�อนต่อไปได้้ อีีกทั้้�งเป็็นการลดภาระค่่าครองชีีพให้้กัับประชาชน รวมไปถึงึโครงการ

เพื่่�อฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสังัคมในรููปแบบอ่ื่�นๆ อาทิ ิโครงการเพื่่�อเพิ่่�มทัักษะและศัักยภาพการผลิติในภาคเกษตรกรรม อุตุสาหกรรม

การท่องเที่่�ยว และการพัฒันาโครงสร้างพื้้�นฐาน เป็็นต้น นอกจากนี้้�การดำำ�เนินิโครงการภายใต้้ พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 ได้้สนับัสนุนุ

ให้้เกิิดการจ้้างงานในท้้องถิ่่�น และนัักศึึกษาจบใหม่่ จำำ�นวน 92,605 ตำำ�แหน่่ง และมีีการจ้้างงานอาสาสมัครสาธารณสุุขประจำำ�

หมู่่�บ้้าน (อสม.) ระดัับหมู่่�บ้้านและชุุมชนทั่่�วประเทศ จำำ�นวน 1,037,042 ราย

45ANNUAL REPORT 2022



	 สบน. ได้้ดำำ�เนินิการจ้างกิจิการร่วมค้้า (Joint Venture) บริษัิัท ทริิส คอร์์ปอเรชั่่�น จำำ�กััด และมููลนิธิิสิถาบันัวิจัิัยนโยบาย

เศรษฐกิจิการคลังั (กลุ่่�มที่่�ปรึกึษาฯ) เป็็นท่ี่�ปรึกึษาภายใต้้โครงการจ้างที่่�ปรึกึษาเพื่่�อติดิตามประเมินิผลแผนงานหรืือโครงการภายใต้้

พ.ร.ก. กู้�เงิิน COVID - 19 โดยกลุ่่�มที่่�ปรึกึษาฯ จะการประเมินิผลโครงการจากการสุ่่�มตััวอย่่างโครงการ/แผนงาน จำำ�นวน 400 โครงการ

ตามหลักัเกณฑ์์การประเมินิผล 5 ด้าน ได้้แก่่ ความสอดคล้องและเชื่่�อมโยง (Relevance & Coherence) ประสิิทธิภิาพ (Efficiency)

ประสิิทธิิผล (Effectiveness) ผลกระทบ (Impact) และความยั่่�งยืืน (Sustainability) ซึ่่�งในแต่่ละมิิติิจะมีีการกำำ�หนดตััวชี้้�วััด

ให้้เหมาะสมตามลัักษณะของโครงการ สำำ�หรัับการประเมิินและให้้คะแนนแต่่ละตััวชี้้�วััด เพ่ื่�อตััดสิินระดัับผลสััมฤทธิ์์�หรืือผลการ

ดำำ�เนินิงาน ส่วนผลสััมฤทธิ์์�ในภาพรวมของทั้้�งโครงการ ที่่�ปรึกึษาจะประยุกุต์์ใช้้หลักัเกณฑ์์การประเมินิผลขององค์์การความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น (Japan International Cooperation Agency : JICA) โดยแบ่่งระดับัคะแนนออกเป็็น 4 เกรด ได้้แก่่

ระดัับ ผลการประเมิิน คะแนนภาพรวมของโครงการ

เกรด A ดีีมาก มากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 2.55 คะแนนขึ้้�นไป

เกรด B ดีี 2.25 – 2.54 คะแนน

เกรด C พอใช้้ 1.95 – 2.24 คะแนน

เกรด D ควรปรัับปรุุง 1.94 คะแนน หรืือน้้อยกว่่า

	 ทั้้�งนี้้� ณ วันัที่่� 30 กันัยายน 2565 ที่่�ปรึกึษาฯ ได้้สุ่่�มประเมินิผลโครงการที่่�แล้้วเสร็จทั้้�ง 3 แผนงาน รวมทั้้�งสิ้้�น 100 โครงการ

ซึ่่�งมีีผลการประเมินิในภาพรวมของทุุกแผนงานอยู่่�ในระดับั “เกรด A หรืือ ดีีมาก” และมีีผลคะแนนในภาพถ่วงน้ำำ��หนักัทุกุแผนงาน

อยู่่�ที่่�ระดัับ 2.75 คะแนน

3.3 การประเมิินผลแผนงานหรืือโครงการตาม พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID-19 เพิ่่�มเติิม

	 ตามที่่�รัฐับาลได้้ตรา พ.ร.ก. กู้้�เงินิ COVID-19 เพิ่่�มเติมิ โดยกำำ�หนดวงเงินิกู้้�ไม่่เกินิ 5 แสนล้านบาท เพื่่�อนำำ�ไปใช้้จ่่ายสำำ�หรับั

แผนงานหรืือโครงการตามบััญชีีท้้าย พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 เพิ่่�มเติิม ซ่ึ่�งมีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการระบาดของ 

COVID - 19 ช่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้แก่่ประชาชนทุกุสาขาอาชีีพ ซ่ึ่�งได้้รับัผลกระทบจากการระบาดของ COVID - 19

และฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ COVID - 19 ประกอบด้้วย 3 แผนงานหรืือโครงการ ดัังนี้้�

	 แผนงานที่่� 1 : แผนงานหรืือโครงการที่่�มีีวัตัถุปุระสงค์์เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการระบาดของ COVID - 19 วงเงิิน 30,000.00 ล้านบาท 

	 แผนงานที่่� 2 : แผนงานหรืือโครงการท่ี่�มีีวัตัถุุประสงค์์เพื่่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชย ให้้แก่่ประชาชนทุกุสาขาอาชีีพ

ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ COVID - 19 วงเงิิน 300,000.00 ล้้านบาท 

	 แผนงานที่่� 3 : แผนงานหรืือโครงการที่่�มีีวัตัถุปุระสงค์์เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิจิและสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ

COVID - 19 วงเงิิน 170,000.00 ล้้านบาท

	 	 3.3.1 ผลการลงนามในสััญญากู้้�เงิินและออกตราสารหนี้้�ภายใต้้ พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 เพิ่่�มเติิม

	 	         ณ วันที่่� 30 กันัยายน 2565 กระทรวงการคลังั โดย สบน. ได้้ลงนามในสัญญากู้้�เงิินและออกตราสารหนี้้�แล้้ว 

จำำ�นวนรวม 500,000.00 ล้านบาท คิดิเป็็นร้อยละ 100.00 ของวงเงิินกู้�ตาม พ.ร.ก. กู้�เงิิน COVID - 19 เพิ่่�มเติิม โดยเป็็นการกู้�เงินิ

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำำ�นวน 144,166.35 ล้านบาท และปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำำ�นวน 355,833.65 ล้านบาท แบ่่งเป็็น

	 1) ตั๋๋�วสััญญาใช้้เงิิน	 	 	 จำำ�นวน  381,567.65	 ล้้านบาท

	 2) พัันธบััตรออมทรััพย์์	 	 	 จำำ�นวน    30,000.00	 ล้้านบาท

	 3) พัันธบััตรรััฐบาล	 	 	 จำำ�นวน    55,000.00	 ล้้านบาท

	 4) สััญญากู้้�ยืืมเงิิน (Term Loan)	 	 จำำ�นวน     20,000.00	 ล้้านบาท

	 5) สััญญากู้้�ยืืมเงิินต่่างประเทศ	 	 จำำ�นวน   13,432.35	 ล้้านบาท
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	 	 3.3.2 สถานะการอนุุมััติิแผนงานหรืือโครงการ ภายใต้้ พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 เพิ่่�มเติิม

	 	         ณ วันัท่ี่� 30 กันัยายน 2565 คณะรัฐัมนตรีีได้้อนุมุัตัิแิผนงานหรืือโครงการที่่�ใช้้จ่่ายเงินิกู้้�ตามบัญัชีีท้าย พ.ร.ก.

กู้้�เงินิ COVID - 19 เพิ่่�มเติมิ ตามที่่�คณะกรรมการกลั่่�นกรองการใช้้จ่่ายเงิินกู้้�เสนอ จำำ�นวน 2,539 โครงการ โดยมีีหน่่วยงานที่่�ขอ

ยกเลิกิ จำำ�นวน 1 โครงการ เนื่่�องจากหน่่วยงานได้้รับังบประมาณอื่่�นในการดำำ�เนิินการเรีียบร้้อยแล้้ว คงเหลืือโครงการท่ี่�ดำำ�เนินิการและ

ใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ตาม พ.ร.ก. กู้้�เงินิ COVID - 19 เพิ่่�มเติมิ จำำ�นวน 2,538 โครงการ ซึ่่�งหน่่วยงานได้้เบิกิจ่่ายเงินิกู้้�แล้้ว จำำ�นวน 426,434.91

ล้้านบาท คิดิเป็็นร้อยละ 85.29 ของวงเงินิอนุมุัตัิ ิอย่่างไรก็ด็ีี ณ วันัที่่� 30 กันัยายน 2565 โครงการภายใต้้ พ.ร.ก. กู้�เงินิ COVID - 19

เพิ่่�มเติิม ที่่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จมีีจำำ�นวน 38 โครงการ แบ่่งเป็็นโครงการภายใต้้แผนงานที่่� 1 จำำ�นวน 6 โครงการ แผนงานที่่� 2 

จำำ�นวน 27 โครงการ และแผนงานที่่� 3 จำำ�นวน 5 โครงการ รายละเอีียดสรุุปได้้ ดัังนี้้�

แผนงาน/โครงการ
จำำ�นวนโครงการ 

ที่่�อนุุมััติิ

วงเงิินอนุุมััติิ1

(ล้้านบาท)

ผลการเบิิกจ่่าย2

(ล้้านบาท)

ร้้อยละ
ผลเบิิกจ่่าย

ต่่อวงเงิินอนุุมัตัิิ

แผนงานที่่� 1 การแพทย์์และสาธารณสุุข เพ่ื่�อแก้้ไข
ปััญหาการระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 
(กรอบวงเงิินกู้้� 220,096.18 บาท)

45 220,096.18 161,189.85 73.24

1. เพ่ื่�อจััดหาเครื่่�องมืือและอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ ยารัักษา
โรค วััคซีีน และการวิิจััย พััฒนาและผลิิตวััคซีีนภายใน
ประเทศ

25 65,659.60 46,896.60 71.42

2. เพื่่�อปรับัปรุงุสถานพยาบาลสำำ�หรัับการบำำ�บัดัรักัษาผู้้�ติิด
เชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019

5 230.87 77.97 33.77

3. เพื่่�อรองรับัค่่าใช้้จ่่ายเก่ี่�ยวกับับุคุลากรทางการแพทย์
และสาธารณสุุข

15 154,205.71 114,215.28 74.07

แผนงานที่่� 2 เพ่ื่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชย ให้้แก่่
ประชาชนทุุกสาขาอาชีีพฯ 
(กรอบวงเงิินกู้้� 155,438.30 บาท)

31 155,435.85 153,574.23 98.80

1 เพื่่�อบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายของประชาชน 27 139,491.96 137,635.90 98.67

2 เพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบอาชีีพหรืือผู้้�ประกอบการทุกุ
สาขาอาชีีพให้้สามารถประกอบอาชีีพหรืือดำำ�เนินิธุรกิจิได้้

4 15,943.89 15,938.33 99.97

แผนงานที่่� 3 เพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมฯ
(กรอบวงเงิินกู้้� 124,465.52 ล้้านบาท)

2,462 124,465.52 111,670.83 89.72

3.1 เพื่่�อรัักษาระดัับการจ้้างงานของผู้้�ประกอบการ 3 27,064.61 27,035.03 99.89

3.2 เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อกระตุ้้�น การลงทุุนและ
การบริิโภคในระบบเศรษฐกิิจของประเทศ

2,459 97,400.91 84,635.80 86.89

รวมทั้้�งสิ้้�น 2,538 499,997.55 426,434.91 85.29

หมายเหตุุ : 1. วงเงิินอนุุมััติิรวมการปรับลดวงเงิินโครงการตามมติิคณะรััฐมนตรีี

	  2. ข้้อมููลผลเบิิกจ่่ายสะสมถึึงวัันที่่� 30 กัันยายน 2565 จากรายงานการเคลื่่�อนไหวเงิินฝากคลััง กรมบััญชีีกลางณ วันท่ี่� 3 ตุุลาคม 2565
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	 	 3.3.3 ผลสััมฤทธิ์์�และประโยชน์์ที่่�ได้้รัับหรืือคาดว่่าจะได้้รัับ

	     	         การใช้้จ่่ายเงินิกู้้�ตาม พ.ร.ก. กู้้�เงินิ COVID - 19 เพิ่่�มเติมิ ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ยังัคงมุ่่�งเน้้นการแก้้ไข

ปััญหาการระบาดของ COVID - 19 และเพื่่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้แก่่ประชาชนทุกสาขาอาชีีพ โดยเป็็นการจัดัหาเครื่่�องมืือ

และอุปุกรณ์ทางการแพทย์ ยารักัษาโรค และวัคัซีีนป้องกันั COVID - 19 เพ่ื่�อให้้บริกิารกับัประชาชน รวมทั้้�งการช่วยเหลืือ เยีียวยา

ประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบเพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�รงชีีวิติได้้ในช่วงที่่�มีีสถานการณ์การแพร่ระบาด ซ่ึ่�งเงินิกู้้�ตาม พ.ร.ก. กู้�เงินิ COVID - 19

เพิ่่�มเติมิ มีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งในการสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานดังกล่่าว ในส่วนของการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิจิและสังัคมรัฐับาลได้้ใช้้จ่่าย

เงิินกู้้�เพื่่�อดำำ�เนิินโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรัักษาระดัับการจ้้างงานของผู้้�ประกอบการ และเป็็นค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�อกระตุ้้�นการลงทุุน

และการบริิโภคในประเทศ ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้เกิิดการหมุุนเวีียนของเงิินในระบบเศรษฐกิิจและพยุุงกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจให้้สามารถ

ขัับเคลื่่�อนต่่อไปได้้ รวมถึึงโครงการยัังสนัับสนุุนให้้เกิิดการจ้้างงานในท้้องถิ่่�นผ่่านการดำำ�เนิินโครงการของจัังหวััดอีีกด้้วย

	 ณ วันัที่่� 30 กันัยายน 2565 โครงการที่่�ใช้้จ่่ายเงินิกู้้�ตาม พ.ร.ก. กู้�เงิิน COVID - 19 เพิ่่�มเติิม ท่ี่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จ็มีีจำำ�นวน

38 โครงการ แบ่่งเป็็นโครงการภายใต้้แผนงานท่ี่� 1 จำำ�นวน 6 โครงการ แผนงานที่่� 2 จำำ�นวน 27 โครงการ และแผนงานที่่� 3 จำำ�นวน

5 โครงการ โดยสามารถสรุปุผลการประเมินิโครงการเบื้้�องต้้นตามหลักัเกณฑ์์การประเมินิผล 5 ด้าน (ความสอดคล้อง (Relevance)

ประสิทิธิภิาพ (Efficiency) ประสิิทธิผิล (Effectiveness) ผลกระทบ (Impact) และความยั่่�งยืืน (Sustainability)) สำำ�หรัับโครงการ

ภายใต้้แผนงานที่่� 1 และ 3 และหลัักเกณฑ์์การประเมินิผล 4 ด้าน  (ความสอดคล้อง (Relevance) ประสิทิธิภิาพ (Efficiency)

ประสิทิธิผิล (Effectiveness) และผลกระทบ (Impact)) สำำ�หรับัโครงการภายใต้้แผนงานที่่� 2 โดยยกเว้้นการพิจิารณาด้านความยั่่�งยืืน

เน่ื่�องจากโครงการภายใต้้แผนงานที่่� 2 เป็็นโครงการที่่�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อช่่วยเหลืือค่่าครองชีีพและบรรเทาผลกระทบจากการ

ขาดรายได้้ อันเป็็นผลจากการแพร่ระบาดของโรค COVID - 19 และการดำำ�เนินิมาตรการเพ่ื่�อควบคุมุการแพร่ระบาดของภาครัฐ ซึ่่�งถืือเป็็น

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหาในระยะสั้้�น โดยมีีรายละเอีียดการประเมิินทั้้�ง 3 แผนงาน ดัังนี้้�

	 แผนงานที่่� 1 : การใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ี่�อแก้้ไขปััญหาการระบาดของ COVID - 19 มีีการดำำ�เนิินโครงการ

เพื่่�อการจััดซื้้�อวััคซีีนป้้องกััน COVID - 19 จำำ�นวนกว่่า 118.13 ล้้านโดส เพื่่�อสร้้างเสริิมภููมิิคุ้้�มกัันโรคให้้แก่่ประชาชนในประเทศ 

และโครงการเพื่่�อรองรัับค่่าใช้้จ่่ายเกี่่�ยวกัับบุุคลากรทางการแพทย์์และสาธารณสุุข โดยเป็็นการเบิิกจ่่ายเงิินให้้กัับหน่่วยบริิการ

หรืือสถานพยาบาลที่่�ให้้บริกิารไปแล้้ว ซึ่่�งจะช่่วยป้้องกันัไม่่ให้้เกิิดปััญหาสภาพคล่องทางการเงิินของหน่่วยบริิการหรืือสถานพยาบาล

	 แผนงานที่่� 2 : การใช้้จ่่ายเงินิกู้้�ที่่�มีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้แก่่ประชาชนทุกสาขาอาชีีพ มีีการ

ดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อช่่วยเหลืือบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึกษาให้้ครอบคลุมทุุกกลุ่่�มผู้้�เรีียน จำำ�นวนกว่่า 11.65 ล้้านราย

ช่่วยเหลืือประชาชนที่่�เป็็นผู้้�ประกันัตนตามมาตรา 39 และมาตรา 40 ให้้ได้้รับัเงินิช่วยเหลืือเยีียวยา จำำ�นวน 8.58 ล้านราย และ

มาตรา 33 จำำ�นวน 3.36 ล้้านราย ช่่วยบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านสาธารณููปโภค (ค่่าไฟฟ้้าและค่่าน้ำำ��ประปา) ให้้กัับประชาชน

จำำ�นวนกว่่า 28.37 ล้านราย นอกจากนี้้�ยังัเพิ่่�มวงเงินิให้้แก่่ผู้้�มีีบัตัรสวัสัดิกิารแห่่งรัฐัที่่�มีีผู้้�ใช้้สิิทธิ์์�ประมาณ 13.44 ล้านราย และผู้้�ท่ี่�

ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษที่่�มีีผู้้�ใช้้สิิทธิ์์�ประมาณ 1.45 ล้้านราย

	 แผนงานที่่� 3 : การใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ 

COVID - 19 มีีการใช้้จ่่ายสำำ�หรับัโครงการเพื่่�อส่่งเสริมิและรักัษาระดับัการจ้างงานในธุรุกิจิ SMEs โดยมีีนายจ้้างภาคเอกชนที่่�อยู่่�

ในระบบประกัันสังัคมได้้รับัเงินิอุดุหนุนุ จำำ�นวน 240,718 แห่่ง และลููกจ้้างได้้รับัประโยชน์์ จำำ�นวน 3.43 ล้านราย รวมทั้้�งดำำ�เนินิ

โครงการเพ่ื่�อกระตุ้้�นการบริโิภคในประเทศโดยสามารถเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ จำำ�นวนกว่่า 1.31 ล้านราย ผ่านการดำำ�เนินิ

โครงการเพิ่่�มวงเงิินสนัับสนุุนโครงการคนละครึ่่�ง ระยะที่่� 3 และโครงการเพิ่่�มวงเงิินสนัับสนุุนโครงการยิ่่�งใช้้ยิ่่�งได้้
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ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4
พัฒันาบุคลากร ระบบบริหิารจัดัการ ระบบข้้อมููลและเทคโนโลยีีเพื่่�อส่่งเสริมิองค์์การสู่่�ความเป็็นเลิศิ

	 สบน. ให้้ความสำำ�คัญักับัการพัฒันาองค์์กรทั้้�งทางด้้านบุคุลากร ระบบการบริหิารจัดัการ กระบวนการปฏิบิัตัิงิาน ระบบ

เทคโนโลยีีสารสนเทศ รวมทั้้�งมุ่่�งเน้้นการปฏิิบััติิงานอย่่างมีีธรรมาภิบาล โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565

สบน. ยังัคงมุ่่�งเน้้นให้้มีีการปรับัเปลี่่�ยนกระบวนการปฏิบิัตัิงิานของ สบน. ไปสู่่�การเป็็น “สบน. ดิิจิทิัลั” หรืือ “Digital PDMO”

ซึ่่�งไม่่เพีียงเป็็นการพัฒันาทางด้้านเทคโนโลยีีแต่่เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงแนวคิดิการทำำ�งานเพ่ื่�อรองรับัความปกติิใหม่่ (New Normal)

โดยเป็็นการพัฒันาทั้้�งในด้านโครงสร้างพื้้�นฐาน กระบวนงาน การจัดัการและการเปิิดเผยข้้อมููล (Open Data) รวมถึงึทักัษะและ

สมรรถนะของบุุคลากร ทั้้�ง 4 ด้้านไปพร้้อมกััน เพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิงานตามภารกิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 

ลดการสิ้้�นเปลืืองทรัพัยากร ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างสะดวก รวดเร็ว็ และแม่่นยำำ� และมีีการบริหิารข้อมููล

ท่ี่�ไม่่ซ้ำำ��ซ้้อน พร้้อมรองรัับการเชื่่�อมโยงการทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงาน สามารถให้้บริิการประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลภาครััฐได้้สะดวก

และเหมาะสม ซึ่่�งผลจากการพัฒันาองค์์กรอย่่างต่่อเนื่่�องก่่อให้้เกิิดผลสำำ�เร็จ็ท่ี่�เป็็นรููปธรรม โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สบน.

ได้้รัับ “รางวััลแห่่งความภาคภููมิิใจ” จากความร่่วมมืือร่่วมใจของบุุคลากรทั้้�งองค์์กร ดัังนี้้�

	 1. รางวัลัรัฐับาลดิจิิทิัลัประจำำ�ปีี 2565 (Digital Government Awards 2022) (มอบรางวัลัเมื่่�อวันัที่่� 30 พฤศจิกิายน 2565)

โดย สบน. ได้้รับั “รางวัลัรัฐับาลดิจิิิทัลัสำำ�หรับัหน่่วยงานภาครััฐระดับักรมที่่�จัดัทำำ�นโยบาย ประสานงาน กำำ�กับัดููแล หรืืออ่ื่�นๆ

เป็็นหลักั อันัดับที่่� 2”

	 1. รางวัลัองค์์กรท่ี่�มีีความเป็็นเลิศิในการบริหิารจัดัการด้านการเงินิการคลังั ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (มอบรางวัลั

เมื่่�อวันัที่่� 1 ธันัวาคม 2565) โดย สบน. ได้้รัับรางวัลัประกาศเกีียรติคุณุด้้านการตรวจสอบภายในภาครัฐ ระดับัดีี ทั้้�งนี้้� รางวััลองค์์กร

ที่่�มีีความเป็็นเลิศิมีีหน่่วยงานท่ี่�ผ่่านการประเมิินผลการปฏิบิัติัิงานตามขั้้�นตอนการบริหิารจัดัการด้านการเงิินการคลัง 5 มิติ ิได้้แก่่

มิิติิด้้านการจััดซื้้�อจััดจ้้าง มิิติิด้้านการเบิิกจ่่าย มิิติิด้้านการบัญชีีภาครััฐ มิิติิด้้านการตรวจสอบภายในภาครัฐ และมิิติิด้้านปลอด

ความรัับผิิดทางละเมิิด และได้้รัับรางวััลจำำ�นวน 44 หน่่วยงาน และ 7 จัังหวััด รวมทั้้�งสิ้้�น 103 รางวััล
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ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5
พััฒนาศููนย์์ข้้อมููลที่่�ปรึึกษาให้้เป็็นศููนย์์กลางข้้อมููลที่่�ปรึึกษาและขยายโอกาสไปสู่่�ระดัับอาเซีียน

	 หน้้าที่่�สำำ�คัญัอีีกประการหนึ่่�งของ สบน. คืือ การบริิหารศููนย์ข้้อมููลท่ี่�ปรึกษาให้้เป็็นศููนย์กลางในการรวบรวมข้้อมููลท่ี่�ปรึกึษา

และการบริกิารข้อมููลที่่�ปรึกึษาแก่่หน่่วยงานภาครัฐและหน่่วยงานต่างๆ ท่ี่�สนใจ โดยทำำ�หน้้าที่่�ในการให้้บริกิารขึ้้�นทะเบีียนที่่�ปรึกึษา

เพิ่่�มเติิมผลงานของที่่�ปรึกึษา และปรับัสถานะที่่�ปรึกึษาให้้แก่่ที่่�ปรึกึษาอิสิระและบริิษัทัที่่�ปรึกึษาที่่�เป็็นนิติิบิุคุคล รวมทั้้�งให้้บริกิาร

ข้้อมููลรายช่ื่�อที่่�ปรึกษาแก่่หน่่วยงานทั้้�งภาครัฐัและเอกชน สำำ�หรับัใช้้ประกอบการพิจิารณาว่าจ้างที่่�ปรึกษา นอกจากนี้้� ยังัมีีหน้้าท่ี่�

ทบทวนและกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ราคากลางการจ้้างที่่�ปรึึกษาอีีกด้้วย

	 สบน. ได้้พััฒนารููปแบบการให้้บริิการของศููนย์์ข้้อมููลที่่�ปรึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง ดัังนี้้�

	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พััฒนาการให้้บริกิารของศููนย์ข้้อมููลท่ี่�ปรึกึษาเป็็น Electronic เต็็มรููปแบบผ่่านระบบ Website

ศููนย์ข้้อมููลที่่�ปรึกึษา ww.consultant.pdmo.go.th และสามารถออกหนังัสืือรับัรองการขึ้้�นทะเบีียนที่่�ปรึกึษาแบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์

(e - Certificate) รวมทั้้�งการจ่่ายเงิินค่่าธรรมเนีียมการขึ้้�นทะเบีียนที่่�ปรึึกษาผ่่านระบบ e - Payment

	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พัฒันา Mobile Application ในชื่่�อ “Matching CDC” ซึ่่�งรองรับัการใช้้งานทั้้�งระบบ IOS

และ Android เพื่่�อพัฒันาต่อยอดการให้้บริกิารแก่่ที่่�ปรึกึษา และหน่่วยงานที่่�ต้้องการค้นหาที่่�ปรึกึษาที่่�มีีคุณุสมบัตัิติรงกับัความต้้องการ

ซึ่่�ง Mobile Application ดังักล่่าวเป็็นการพัฒันาช่องทางการให้้บริกิารและเผยแพร่ข้้อมููลข่่าวสารต่างๆ ของศููนย์ข้้อมููลที่่�ปรึกษา

ในรููปแบบบริิการอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

	ปี งบประมาณ พ.ศ. 2562 และ 2563 พัฒันาการเชื่่�อมโยงฐานข้อมููลระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐ เพื่่�อลดการขอเอกสาร

จากประชาชน ตามแนวทางการปรัับปรุุงคู่่�มืือการให้้บริิการประชาชน ได้้แก่่ 

	 • ข้้อมููลบััตรประชาชน จากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

	 • ข้้อมููลนิิติิบุุคคล จากกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า กระทรวงพาณิิชย์์

	 รวมทั้้�ง ได้้ปรับลดระยะเวลาการให้้บริิการประชาชนตามแนวทางคู่่�มืือการให้้บริิการประชานลดลงร้้อยละ 30 เพ่ื่�อให้้

การบริิการมีีประสิิทธิิภาพและได้้รัับการบริิการที่่�รวดเร็็ว ทัันใจ 

	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 5 กรกฎาคม 2564 เป็็นต้นไป ที่่�ปรึกษาสามารถใช้้หนังัสืือรับัรองการขึ้้�นทะเบีียน

ที่่�ปรึกึษาแบบอิิเล็็กทรอนิกิส์์ (e - Certificate) ที่่�ศููนย์ข้้อมููลที่่�ปรึกึษาออกให้้ เพื่่�อยื่่�นข้อเสนอในการจัดัซื้้�อจัดัจ้้างได้้ตามระเบีียบ

ของทางราชการ นอกจากนี้้� ยัังมีีการแก้้ไขประกาศ สบน. เรื่่�อง การกำำ�หนดจรรยาบรรณที่่�ปรึึกษา วิิธีีการ และขั้้�นตอนการขึ้้�น

ทะเบีียนที่่�ปรึกษา เพ่ื่�อยกเลิกิการเรีียกเก็บ็สำำ�เนาเอกสารในการขึ้้�นทะเบีียน/เปลี่�ยนแปลง/เพิ่่�มเติิม/รายงานสถานะ เพ่ื่�ออำำ�นวย

ความสะดวกให้้กัับที่่�ปรึึกษา (Digitalize Transformation) ได้้แก่่ 

	 • สำำ�เนาบััตรประชาชน ข้้อมููลเปลี่่�ยนชื่่�อ - สกุุล ข้้อมููลทะเบีียนสมรส

	 • หนัังสืือรัับรองการจดทะเบีียนจััดตั้้�งบริิษััท/ห้้างหุ้้�นส่่วนจำำ�กััด ข้้อมููลผู้้�ถืือหุ้้�น (บอจ.5) บริิคณห์์สนธิิ หนัังสืือรัับรอง

การประกอบธุุรกิิจคนต่่างด้้าว 

	 • ทะเบีียนผู้้�เสีียภาษีีอากร ใบทะเบีียนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม (ภ.พ.20)

	 โดยมีีผลบังัคับัใช้้ เมื่่�อวันัที่่� 28 กันยายน 2564 และเผยแพร่ประชาสัมัพัันธ์การยกเลิิกการเรีียกเก็บ็เอกสารตามประกาศ

ในระบบสารสนเทศของศููนย์์ข้้อมููลที่่�ปรึึกษาในวัันที่่� 29 กัันยายน 2564 เป็็นต้้นไป
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	 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดำำ�เนิินการพััฒนาระบบจัับคู่่�ที่่�ปรึึกษา (Matching Consultant Management System)

จากเดิมิที่่�มีี Mobile Application ให้้สามารถใช้้งานในระบบ Web Application ได้้ เพื่่�อจับัคู่่�โครงการกับัที่่�ปรึกึษาที่่�มีีคุณุสมบััติิ

ตรงกัันแบบอัตัโนมัตัิ ิสามารถติดิตามผลการจับัคู่่�ที่่�ปรึกึษาได้้อย่่างสะดวกและรวดเร็ว็ เพื่่�อเป็็นทางเลืือกเพิ่่�มเติมิสำำ�หรับัหน่่วยงาน

ของรััฐในการค้้นหารายชื่่�อที่่�ปรึึกษา
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ภาพรวม
หนี้้�สาธารณะและความเสี่่�ยง



	 หนี้้�สาธารณะคงค้้าง ณ วันัที่่� 30 กันัยายน 2565 มีีจำำ�นวน 10,373,937.59 ล้านบาท หรืือคิดิเป็็นร้อยละ 60.54 ของ GDP

โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

1. หนี้้�รััฐบาล	 	 	 	 	 	 	 8,491,059.50	 	 ล้้านบาท

2. หนี้้�รััฐบาลกู้้�เพื่่�อชดใช้้ความเสีียหายให้้แก่่กองทุุนเพื่่�อการฟื้้�นฟููฯ	    672,613.50	 	 ล้้านบาท 

3. หนี้้�รััฐวิิสาหกิิจ		 	 	 	 	 	    955,633.21	 	 ล้้านบาท

4. หนี้้�รััฐวิิสาหกิิจที่่�ทำำ�ธุุรกิิจในภาคการเงิิน* (รััฐบาลค้ำำ��ประกััน)	    248,108.49	 	 ล้้านบาท

5. หนี้้�หน่่วยงานของรััฐ	 	 	 	 	 	       6,522.89	 	 ล้้านบาท

หนี้้�รััฐบาลกู้้�โดยตรง
81.85%

หนี้หน่วยงานของรัฐ
0.07%

หนี้้�รััฐวิิสาหกิิจ
9.21%

หนี้้�รััฐวิิสาหกิิจที่่�ทำำ�ธุุรกิิจในภาคการเงิินฯ
(รััฐบาลค้ำำ��ประกััน) 9.21%

หนี้้�รััฐบาลกู้้�เพื่่�อชดใช้้ความเสีียหายให้้แก่่ FIDF
6.48%

	 Thailand’s public debt outstanding as of September 30th, 2022 was at 10,373,937.59 million baht 

(60.54% of GDP). The total public debt comprises of:

1. Government debt	  	 	 	 	              8,491,059.50	 	  million baht

2. Government Debt to Fiscalise FIDF Loss 	 	  	   672,613.50	 	  million baht

3. State - Owned Enterprises debt 	  	 	 	    955,633.21	 	  million baht

4. Financial State - Owned Enterprises debt	  	 	   248,108.49 	  	  million baht

   (Government Guaranteed)

5. Government Agencies debt 	  	 	 	      6,522.89 	 	  million baht

* รััฐวิิสาหกิิจที่่�ทำำ�ธุุรกิิจในภาคการเงิิน หมายถึึง รััฐวิิสาหกิิจที่่�ทำำ�ธุุรกิิจให้้กู้้�ยืืมเงิิน ธุุรกิิจบริิหารสิินทรััพย์์ และธุุรกิิจประกัันสิินเชื่่�อ

* Financial SOEs debt means a debt of a State - owned enterprise, which conducts money lending business, asset management

business or credit insurance business.

สััดส่่วนหนี้้�สาธารณะจำำ�แนกตามประเภท
Public Debt Classified by type of debt

หนี้้�สาธารณะคงค้้าง
Thailand’s public debt outstanding
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	 ผลการดำำ�เนิินงานตามแผนการบริิหารหนี้้�สาธารณะ ณ สิ้้�นปีีงบประมาณ 2565 ประกอบด้้วย

1) การก่่อหนี้้�ใหม่่		 จำำ�นวน	 	 1.26	 ล้้านล้้านบาท (ร้้อยละ 88.41)

2) การบริิหารหนี้้�เดิิม	 จำำ�นวน	 	 1.32 	 ล้้านล้้านบาท (ร้้อยละ 87.73) 

3) การชำำ�ระหนี้้�	 	 จำำ�นวน	 	 0.40 	 ล้้านล้้านบาท (ร้้อยละ 103.09)

โดยมีีรายละเอีียดดัังตารางต่่อไปนี้้�

แผนการบริิหารหนี้้�สาธารณะ
วงเงิินตามแผนฯ

(ล้้านบาท)

ผลดำำ�เนิินงาน

(ล้้านบาท)

ร้้อยละ

ของแผนฯ

1. แผนการก่่อหนี้้�ใหม่่ 1,429,280.57 1,263,621.97 88.41

1.1 รััฐบาล

1.2 รััฐวิิสาหกิิจ

1.3 หน่่วยงานอื่่�นของรััฐ

1,203,516.89

195,763.68

30,000.00

1,091,220.40

172,401.57

0.00

90.67

88.07

0.00

2. แผนการบริิหารหนี้้�เดิิม 1,502,663.56 1,318,243.27 87.73

2.1 รััฐบาล

     2.1.1 การปรัับโครงสร้้างหนี้้�  

     2.1.2 การบริิหารความเสี่่�ยง

2.2  รััฐวิิสาหกิิจ

     2.2.1 การปรัับโครงสร้้างหนี้้�

     2.2.2 การบริิหารความเสี่่�ยง

2.3 หน่่วยงานอื่่�นของรััฐ

     2.3.1 การปรัับโครงสร้้างหนี้้�

     2.3.2 การบริิหารความเสี่่�ยง

1,384,703.45

1,329,858.45

54,845.00

117,960.11

117,960.11

0.00

0.00

0.00

0.00

1.204,030.54

1,183,305.23

20,725.31

114,212.73

114,212.73

0.00

0.00

0.00

0.00

86.95

88.98

37.79

96.82

96.82

0.00

0.00

0.00

0.00

3. แผนการชำำ�ระหนี้้� 384,104.81 395,986.73 103.09

3.1 งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564

     3.1.1 การชำำ�ระต้้นเงิินกู้้�

     3.1.2 การชำำ�ระดอกเบี้้�ย

3.2 แหล่่งเงิินอื่่�นๆ 

     3.2.1 การชำำ�ระต้้นเงิินกู้้�

     3.2.2 การชำำ�ระดอกเบี้้�ย

297,631.44

100,000.00

197,631.44

86,473.37

56,436.92

30,036.45

297,623.41

103,989.64

193,633.77

98,363.32

72,724.63

25,638.69

100.00

103.99

97.98

113.75

128.86

85.36
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	 The status of public debt management as of September 30th, 2022 comprises of

1) New Borrowing 1.26 trillion baht (88.41%)

2) Debt Restructuring 1.32 trillion baht (87.73%)

3) Debt Payment 0.40 trillion baht (103.09%)

The details are as follow :

Public Debt Management Plan
Plan

(million baht)

Actual

(million baht)
Percentage

1. New Borrowing 1,429,280.57 1,263,621.97 88.41

1.1 Government Debt

1.2 SOEs Debt

1.3 Government Agencies Debt

1,203,516.89

195,763.68

30,000.00

1,091,220.40

172,401.57

0.00

90.67

88.07

0.00

2. Debt Restructuring 1,502,663.56 1,318,243.27 87.73

2.1 Government Debt

     2.1.1  Rollover / Refinance

     2.1.2  Risk Management

2.2 SOEs Debt

     2.2.1  Rollover / Refinance  

     2.2.2  Risk Management

2.3 Government Agencies Debt

     2.3.1  Rollover / Refinance 

     2.3.2  Risk Management

1,384,703.45

1,329,858.45

54,845.00

117,960.11

117,960.11

0.00

0.00

0.00

0.00

1.204,030.54

1,183,305.23

20,725.31

114,212.73

114,212.73

0.00

0.00

0.00

0.00

86.95

88.98

37.79

96.82

96.82

0.00

0.00

0.00

0.00

3. Debt Payment 384,104.81 395,986.73 103.09

3.1 FY2021 GOV Budget Expenditure

     3.1.1 Principle

     3.1.2 Interest

3.2 Other Sources 

     3.2.1 Principle

     3.2.2 Interest

297,631.44

100,000.00

197,631.44

86,473.37

56,436.92

30,036.45

297,623.41

103,989.64

193,633.77

98,363.32

72,724.63

25,638.69

100.00

103.99

97.98

113.75

128.86

85.36
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กรอบการบริิหารหนี้้�สาธารณะภายใต้้ พ.ร.บ. วิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. 2561*
สถานะ

ณ สิ้้�นเดืือน กัันยายน 2565

1. สััดส่่วนหนี้้�สาธารณะคงค้้างต่่อ GDP        ไม่่เกิินร้้อยละ 70                      60.54%**

2. สััดส่่วนภาระหนี้้�รััฐบาลต่่อประมาณการรายได้้ประจำำ�        ไม่่เกิินร้้อยละ 35                      29.27%  

3. สััดส่่วนหนี้้�สาธารณะคงค้้างที่่�เป็็นเงิินตราต่่างประเทศต่่อ 

   หนี้้�สาธารณะทั้้�งหมด

       ไม่่เกิินร้้อยละ 10                        1.71%

4. สัดส่่วนภาระหนี้้�สาธารณะที่่�เป็็นเงิินตราต่่างประเทศ 

   ต่่อรายได้้จากการส่่งออกสิินค้้าและบริิการ

       ไม่่เกิินร้้อยละ 5                        0.06%

Public debt indicators 

(State fiscal and financial disciplines Act B.E. 2561)*

As of

30 September, 2022

1. Public debt / GDP        Not exceed 70%                      60.54%**

2. Government Debt service / Estimated Revenue        Not exceed 35%                      29.27%

3. Foreign currency debt / Public debt        Not exceed 10%                        1.71%

4. Foreign currency debt service / Export of goods  

   and service

       Not exceed 5%                        0.06%

	 พระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. 2561 ถููกกำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อส่่งเสริิมวิินััยทางการคลัง และเสริิมสร้้าง

ความโปร่งใส่่ในการบริหิารหนี้้�และความยั่่�งยืืนทางการคลังั โดยได้้กำำ�หนด 4 สัดส่่วนตัวชี้้�วัดัเพ่ื่�อใช้้เป็็นกรอบในการบริิหารหนี้้�สาธารณะไว้้

โดยคำำ�นึงึถึงึความสามารถในการชำำ�ระหนี้้� ความยั่่�งยืืนทางการคลังั และความน่่าเชื่่�อถืือของประเทศ ทั้้�งนี้้� ผลจากการบริหิารหนี้้�สาธารณะ

ณ สิ้้�นเดืือนกัันยายน 2565 สััดส่่วนตััวชี้้�วััดทุุกรายการ อยู่่�ภายใต้้กรอบวิินััยในการบริิหารหนี้้�สาธารณะที่่�กำำ�หนด แสดงถึึงระดัับ

ความเสี่่�ยงที่่�ต่ำำ��และความมั่่�นคงในการบริิหารหนี้้�สาธารณะ

	 State fiscal and financial disciplines Act B.E. 2561 (2018) is designated to promote fiscal discipline and 

to ensure transparency and public finance sustainability. Four public debt indicators were set under the act,

to achieve prudent debt management including debt affordability, fiscal sustainability and creditability.

At the end of Fiscal year 2022, all indicators are within the target, indicating low risk level and prudent debt

management.

* สัดัส่่วนตามประกาศ คณะกรรมการนโยบายการเงินิการคลังัของรัฐั เรื่่�อง กำำ�หนดกรอบในการบริหิารหนี้้�สาธารณะ พ.ศ. 2561 เม่ื่�อวันัที่่� 7 มิถิุนุายน 2561 

และประกาศคณะกรรมการฯ เรื่่�อง กำำ�หนดกรอบในการบริิหารหนี้้�สาธารณะ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2564 ลงวัันที่่� 22 กัันยายน 2564

** GDP จากสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (NESDC) ประกาศเมื่่�อวัันที่่� 15 พฤษภาคม 2566

* Four indicators were approved by the notification of the Fiscal policy committee on June 7th, 2018 and revised 

September 22nd, 2021

** GDP was announced by Office of the National Economic and Social Development Council (NESDC) on May 15th, 2023
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รายงานต้้นทุุนและความเสี่่�ยงหนี้้�รััฐบาล
 ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2565

	 ด้้วยบทบาทหน้้าที่่�ของ สบน. ที่่�จะต้้องระดมทุนุให้้ครบ

ตามความต้้องการกู้�เกิิน โดยบริิหารจััดการหนี้้�ให้้มีีต้้นทุุนที่่�

เหมาะสม ภายใต้้ระดับัความเส่ี่�ยงท่ี่�ยอมรับัได้้ ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ

2560 เป็็นต้นมา สบน. ได้้จัดัทำำ�ตัวัชี้้�วัดัความเสี่่�ยงของหนี้้�รัฐับาล

(Portfolio Benchmark) โดยความเห็น็ชอบจากคณะกรรมการ

นโยบายและกำำ�กัับการบริหิารหนี้้�สาธารณะ (คณะกรรมการฯ)

ที่่�มีีรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังเป็็นประธาน เพื่่�อใช้้เป็็น

กรอบการบริหิารความเสี่่�ยงทางการเงินิ (Market Risk) ทั้้�งสามด้้าน

ได้้แก่่ ความเสี่่�ยงด้้านอัตราแลกเปลี่่�ยน (Exchange Rate Risk)

ความเสี่่�ยงด้้านอัตัราดอกเบี้้�ย (Interest Rate Risk) และความ

เสี่่�ยงด้้านการปรัับโครงสร้้างหนี้้� (Refinancing Risk) โดยมีี

การกำำ�กับัติดิตามความเสี่่�ยงของหนี้้�รัฐับาลอย่่างสม่ำำ��เสมอและ

รายงานสถานะหนี้้�ตาม Portfolio Benchmark ให้้คณะกรรมการฯ

ทราบ ทั้้�งนี้้� สบน. จะทบทวนความเหมาะสมในการกำำ�หนด 

Benchmark ทุกุปีีงบประมาณ เพื่่�อให้้สอดคล้องกับัสภาวะตลาด

ที่่�เปลี่�ยนแปลงไป โดยสถานะความเส่ี่�ยงหนี้้�รััฐบาล ณ วัันท่ี่� 

30 กัันยายน 2565 เป็็นดัังนี้้�

1. ความเสี่่�ยงด้้านอัตัราแลกเปลี่่�ยน (Exchange Rate Risk) 	

อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� เนื่่�องจากการกู้้�เงิินส่่วนใหญ่่เป็็นการกู้�เงิินใน

ประเทศ นอกจากนี้้� สบน. ได้้ปิิดความเสี่่�ยงด้้านอัตัราแลกเปลี่่�ยน

หนี้้�ต่่างประเทศ โดยใช้้เครื่่�องมืือทางการเงินิที่่�หลากหลาย เช่่น

การแปลงหนี้้�สกุลเงิินตราต่่างประเทศเป็็นหนี้้�สกุลเงิินบาท

(Cross Currency Swap : CCS) และการซื้้�อขายเงินิตราต่างประเทศ

ล่่วงหน้้า (Forward Contract) เป็็นต้น ส่งผลให้้หนี้้�ต่่างประเทศ

ที่่�ยัังไม่่ได้้ปิิดความเสี่่�ยงอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 0.61

2. ความเสี่่�ยงด้้านอััตราดอกเบี้้�ย (Interest Rate Risk)

อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� เน่ื่�องจากการกู้้�เงิินส่วนใหญ่่ของภาครัฐมีีสัดัส่่วน

ของหนี้้�ที่่�มีีอััตราดอกเบี้้�ยคงที่่�ค่่อนข้้างสููง (ร้้อยละ 82.81) 

เพื่่�อสร้างอัตัราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิง (Benchmark Bond) และส่่งเสริมิ

การพััฒนาตลาดตราสารหนี้้�ในประเทศ ดัังนั้้�นความผัันผวน

ของอัตัราดอกเบี้้�ยจึงึไม่่ส่่งผลกระทบต่่อ Debt portfolio มากนักั

และสััดส่่วนของหนี้้�ที่่�ต้้องปรัับอััตราดอกเบี้้�ยคงที่่� (re - fixing) 

ใน 1 ปีีอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 26.24 ของหนี้้�ทั้้�งหมด

3. ความเสี่่�ยงด้้านการปรับัโครงสร้้างหนี้้� (Refinancing Risk)

อยู่่�ในระดับัต่ำำ�� เนื่่�องจากการบริหิารหนี้้�ที่่�ยึดึหลักัระมัดัระวังัสููง

ในอดีีต ส่งผลให้้อายุเุฉลี่่�ยของหนี้้� (Average Time to Maturity

: ATM) อยู่่�ที่่� 9.41 ปีี ซึ่่�งถืือว่่าค่อนข้างยาว เมื่่�อเทีียบกับัค่่าเฉลี่่�ย

ATM ของกลุ่่�มประเทศ OECD ซ่ึ่�งอยู่่�ที่่�ประมาณ 8 ปีี นอกจากนี้้�

สัดัส่่วนหนี้้�ท่ี่�จะครบกำำ�หนดใน 1 ปีี อยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 13.20 ซึ่่�งยังัอยู่่�

ภายใต้้กรอบที่่�กำำ�หนด มีีเพีียงสััดส่่วนหนี้้�ที่่�จะครบกำำ�หนดใน 

3 ปีี อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 35.90 ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเกิินกรอบเป้้าหมายในระยะ 

5 ปีีข้้างหน้้าชั่่�วคราว โดยการเคลื่่�อนไหวของสััดส่่วนสามารถ

เพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงได้้และหากมีีทิิศทางที่่�สอดคล้้องกัับกรอบที่่�

กำำ�หนดยังัเป็็นเรื่่�องที่่�ค่่อนข้างยอมรับัได้้ ทั้้�งนี้้� การรายงานสัดัส่่วน

เป็็นการแสดงสถานะของสัดัส่่วน ณ ช่วงเวลาหนึ่่�ง และยังัไม่่ได้้

เป็็นการคำำ�นวณรวมสมมติิฐานการปรัับโครงสร้้างหนี้้� ซึ่่�งสบน.

มีีแผนการปรัับโครงสร้้างหนี้้�ในลำำ�ดัับถััดไป

	 สบน. มีีแนวทางการบริิหารจััดการหนี้้�สาธารณะ

ในเชิงิรุกุ โดยการจัดัหาเงินิกู้้�ให้้มีีต้นทุนุต่ำำ�� ในระดับัความเสี่่�ยง

ที่่�เหมาะสม และยัังคงอยู่่�ภายใต้้กรอบความยั่่�งยืืนทางการคลััง

ที่่�ไม่่เกิินร้้อยละ 70 ของ GDP
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Government Cost and Risk Report
as of September 30, 2022

	 The crucial role of Public Debt Management 

Office (PDMO) is meeting government funding need 

and concurrently minimizing financing cost at a manageable 

and acceptable level of risk. Since 2018, PDMO has 

imposed government debt Portfolio Benchmark to 

regulate and monitor 3 key Market Risks, including 

Exchange Rate Risk, Interest Rate Risk and Refinancing

Risk. This Portfolio Benchmark is approved by and 

regularly reported to Public Debt Policy and Supervision

Committee chaired by Minister of Finance as well as

will be updated at least annually to correspond with 

market situation. The government debt portfolio 

risk status as of September 30th, 2022 is as follows :

1. Exchange rate risk remains low. Most loan is 

domestic borrowing. Moreover, PDMO hedged our 

foreign exchange rate debt, using derivative tools 

such as Cross Currency Swap (CCS) and Forward Contract.

As a result, the share of unhedged foreign exchange

rate debt remains around 0.61 percent of total debt.

2. Interest rate risk remains low. Major share of debt

is fixed rate debt, 82.81 percent of total debt. In order

to reduce interest rate risk, PDMO continuously issues

fixed - rate medium to long term Benchmark Bond 

to build government bond yield curve and foster 

domestic bond market development. Consequently,

market volatility and changes in interest rate have 

less effect on the debt portfolio. The share of debt

re - fixing in 1 year, including floating rate debt, 

inflation - linked debt, and fixed rate debt maturing 

less than 1 year is 26.24 percent of total portfolio. 

3. Refinancing risk is low. Thanks to the highly 

conservative debt management in the past, an Average

Time to Maturity (ATM) still high at 9.41 years, which

is higher than the average ATM of Organization for 

Economic Co-operation and Development (OECD) 

countries (about 8 years). While debt maturing in 1 year

at 13.20 percent of total portfolio is well under target,

debt maturing in 3 year at 35.90 percent of total

portfolio is temporally and slightly above target.

The movement of risk indicator above or below the

5 years target is considered acceptable if the direction

is in line with such target. Moreover, in order to honestly

report the current risk status, the indicator reported

is a snapshot without taking into account the assumption

regarding a PDMO’s well - planed and regular debt 

restructuring programme in the near future.

	 Ensuring to abide by fiscal sustainability

framework at less than 70% of GDP, PDMO will continue

our pro - active debt management strategy to minimize

financing cost at a manageable and acceptable 

level of risk.
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ความเสี่่�ยงหนี้้�รััฐบาล*

และหนี้้�รััฐวิิสาหกิิจ

ที่่�รััฐบาลรัับภาระ

ตััวชี้้�วััด
ค่่าเป้้าหมายใน 

5 ปีีข้้างหน้้า (2569)

สถานะ 

ณ สิ้้�นเดืือน ก.ย. 2565 (%)

ด้้านอััตราแลกเปลี่่�ยน 

(Foreign Exchange Risk)

หนี้้�ต่่างประเทศที่่�ยัังไม่่ได้้บริหิารความเสี่่�ยง 

ด้้านอััตราแลกเปลี่่�ยน

(ร้้อยละของหนี้้�ทั้้�งหมด)

นโยบายการปิดความเสี่่�ยง

ด้้านอััตราแลกเปลี่่�ยน
0.61

ด้้านอััตราดอกเบี้้�ย

(Interest Rate Risk)

สััดส่่วนหนี้้�อััตราดอกเบี้้�ยคงที่่� 

(ร้้อยละของหนี้้�ทั้้�งหมด)
≥ 80 82.81

สัดัส่่วนของหนี้้�ที่่�จะต้้องปรับอัตัราดอกเบี้้�ย 

(Re - fixing) ใน 1 ปีี

(ร้้อยละของหนี้้�ทั้้�งหมด)

20 – 30 26.24

ด้้านการปรัับโครงสร้้างหนี้้� 

(Refinancing Risk)

อายุุเฉลี่่�ยของหนี้้� 

(Average time to maturity : ATM) (ปีี)
≤ 15 9.38

สััดส่่วนหนี้้�ที่่�จะครบกำำ�หนดใน 1 ปีี 

(ร้้อยละของหนี้้�ทั้้�งหมด)
10 – 16 13.20

สััดส่่วนหนี้้�ที่่�จะครบกำำ�หนดใน 3 ปีี 

(ร้้อยละของหนี้้�ทั้้�งหมด)
25 – 35 35.90

สััดส่่วนของพัันธบััตรชดเชยเงิินเฟ้้อ 

 (ร้้อยละของหนี้้�ทั้้�งหมด)
≤ 5 1.23

ตารางที่่� 2 ตััวชี้้�วััดความเสี่่�ยงด้้านการเงิิน

* หนี้้�รััฐบาลไม่่นัับรวมหนี้้�ที่่�รััฐบาลกู้้�เพื่่�อชดใช้้ความเสีียหายให้้แก่่กองทุุนเพื่่�อการฟื้้�นฟููและพััฒนาระบบสถาบัันการเงิิน (FIDF)

Average cost = 2.30 %

60



61ANNUAL REPORT 2022





บทความของ สบน.
: Post Pandemic PDMO





Toward
Digitalization



เพื่่�อเปลี่่�ยนผ่าน สบน. สู่่�การเป็็นองค์์กรท่ี่�ขับัเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููล (Data - driven Organization) 

ปรัับ Mindset ให้้ Get Digital

ผู้้�เขีียนบทความ 

: นายนนทกร กรีีวััชริินทร์์	       ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ

ผู้้�ร่่วมเขีียนบทความและสนัับสนุุนข้้อมููล

: นางสาวปฏิิมา พัักตร์์ผ่่อง	       สำำ�นัักนโยบายและแผน

: นางสาวชลัันธร อนัันต์์ไวทยะกิิจ          สำำ�นัักบริิหารการระดมทุุน

			          โครงการลงทุุนภาครััฐ

: นางสาววััชรีี พงศ์์เพิ่่�มกิิจวััฒนา           กลุ่่�มบริิหารความเสี่่�ยงหนี้้�สาธารณะ

: นางสาวพิิชามญชุ์์� ประสิิทธิ์์�สมบััติิ        กลุ่่�มบริิหารความเสี่่�ยงหนี้้�สาธารณะ

	 ในโลกยุุคใหม่่ที่่�ข้้อมููล (Data) ได้้กลายมาเป็็นกุุญแจ

สำำ�คัญัในการบริิหารองค์์กรและมีีส่วนสำำ�คัญัในการตัดัสินิใจให้้

แม่่นยำำ�มากขึ้้�น โดยการนำำ� Data มาวิเิคราะห์์และปรับใช้้เพื่่�อให้้

บรรลุพันัธกิจิขององค์์กร ดังันั้้�น สำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ

(สบน.) ในฐานะหน่่วยงานที่่�มีีภารกิจิหลักัในการบริหิารจััดการ

หนี้้�สาธารณะของประเทศ จึึงได้้นำำ�เทคโนโลยีีดิจิิทััลมาใช้้ใน

การดำำ�เนิินงานของ สบน. ทั้้�งด้้านสนัับสนุุนภารกิิจหลัักและ

ด้้านบริิหารจััดการภายในองค์์กร และให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง

ในเรื่่�อง Data ซึ่่�งในปีี 2565 สบน. มุ่่�งเน้้นการพัฒันาไปสู่่�การเป็็น

องค์์กรที่่�ขัับเคลื่่�อนด้วยข้้อมููล (Data - driven Organization) 

โดยนำำ� Data มาวิิเคราะห์์และปรัับปรุุงกระบวนการทำำ�งานให้้

เป็็นดิิจิิทััล เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งาน และได้้กำำ�หนด

ทิศิทางการพัฒันาองค์์กรในปีี 2565 - 2566 (PDMO Direction

for 2022 - 2023) คืือ One PDMO : Digital PDMO for 

Sustainability โดยมีี Data-driven Organization เป็็นหนึ่่�งใน

แผนกลยุุทธ์์ที่่�สำำ�คััญในการดำำ�เนิินงาน ของ สบน.
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Transformation starts
from mindset

Data - driven Mindset คืืออะไร

	 “Data - driven Mindset2” คืือ หลักัวิธิีีคิดิและแนวทาง

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลท่ี่�อาศััยการขับเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููลท่ี่�มีีอยู่่�

เป็็นหลััก เพื่่�อใช้้สำำ�หรัับแก้้ไขปััญหาหรืือวางแผน ซึ่่�งแนวคิิดนี้้�

ถืือเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญที่่�ต้้องตระหนัักถึึงข้้อมููลและการใช้้ข้้อมููล

อย่่างเป็็นประโยชน์์สููงสุุด ดัังนั้้�น การทำำ� Data - driven ไม่่ใช่่

การจัดัหาเทคโนโลยีีหรืือเครื่่�องมืือต่่างๆ มาวิเคราะห์์ข้้อมููลเพีียง

อย่่างเดีียว แต่่ควรมุ่่�งเน้้นไปที่่�การสร้้าง Mindset ขององค์์กร

เป็็นลำำ�ดัับแรก โดยให้้บุุคลากรทุุกระดัับมีีแนวคิิดที่่�ขัับเคลื่่�อน

และตััดสิินใจด้วยการใช้้ข้้อมููลเป็็นหลักั มีีความเชื่่�อมั่่�นในข้อมููล

และเห็็นถึึงความสำำ�คััญของข้้อมููล (Data Awareness) และ

Data Governance

	 นอกจากการปรับ Mindset ให้เป็นดิจิทัลแล้ว หัวใจ

ที่สำ�ำคัญอีกประการ คือ การจดทำ�ำธรรมาภิบาลข้อมูล (Data 

Governance) ตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การบริหารงาน

และการให้บริการภาครฐผ่านระบบดิจทัิล พ.ศ. 2562 โดยสาระ

สำำ�คัญัของ พ.ร.บ. ดังกล่่าว กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐต้้องจััดให้้

มีีการบริหิารจัดัการและการบููรณาการข้อมููลให้้มีีความสอดคล้อง

และเชื่่�อมโยงเข้้าด้วยกัันอย่่างมั่่�นคงปลอดภัยั และมีีธรรมาภิบิาล

โดยนำำ�เทคโนโลยีีดิจิิทััลมาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

และอำำ�นวยความสะดวกในการให้้บริิการประชาชน มุ่่�งเน้้น

การเปิิดเผยข้้อมููล (Open Data) และการมีีส่วนร่วมของประชาชน

โดยกำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐจััดทำำ�ข้้อมููลท่ี่�ต้้องเปิิดเผยตาม

กฎหมายว่่าด้้วยข้้อมููลข่่าวสารของราชการในรููปแบบข้้อมููล

ดิจิิิทัลัต่่อสาธารณะ ให้้ประชาชนทั่่�วไปสามารถเข้้าถึงึได้้อย่่างเสรีี

โดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย สามารถนำำ�ไปเผยแพร่่ ใช้้ประโยชน์์ หรืือ

พััฒนาบริิการและนวััตกรรมในรููปแบบต่่างๆ ได้้ รวมถึึงมีี

ความโปร่่งใสสามารถตรวจสอบได้้จากทุุกภาคส่่วน และให้้

สำำ�นัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล (องค์์การมหาชน) (สพร.) เป็็น

หน่่วยงานกลางในการขัับเคลื่�อน นอกจากนี้้� ยัังได้้ประกาศใช้้

พ.ร.บ. คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ. การรักัษา

ความมั่่�นคงปลอดภัยัไซเบอร์์ พ.ศ. 2562 เพื่่�อเก็บ็รวบรวมข้้อมููล

การใช้้และการเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุคุคลให้้มีีมาตรฐานบนพื้้�นฐาน

การรักัษาความมั่่�นคงปลอดภัยั ดังันั้้�น ธรรมาภิบิาลข้้อมููลภาครัฐั

จึึงเป็็นกลไกสำำ�คััญในการบริิหารจััดการข้้อมููล จะก่่อให้้เกิิด

การบริิหารจััดการข้อมููลท่ี่�ดีี ส่งผลให้้ข้้อมููลมีีความมั่่�นคงปลอดภัยั

สนัับสนุุนการก้้าวสู่่�การเป็็น Data - driven Organization

	 “Data - driven Organization1” คืือ การปรับัตััวของ

องค์์กร โดยนำำ� Data มาขับัเคลื่่�อนหรืือบริหิารองค์์กรเป็็นหลักั

และรวบรวมทุกุอย่่างที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการใช้้ข้้อมููลมาเชื่่�อมโยงกันั

ตั้้�งแต่่การวางนโยบาย การสร้้างวััฒนธรรมในการแชร์์ข้้อมููล 

การลงทุนุด้านเทคโนโลยีีเพื่่�อวิเิคราะห์์ข้้อมููล รวมถึงึการปรับเปลี่่�ยน

โครงสร้้างบุุคลากรให้้มีีความสามารถในการประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููล 

จะเห็็นได้้ว่่า ความท้้าทายก้้าวแรกของ สบน. ในการพััฒนา

องค์์กรไปสู่่� Data - driven Organization ให้้ได้้นั้้�น คืือ การปรับ

กระบวนการทางความคิิดหรืือชุุดความคิิด (Mindset) ของ

บุคุลากรให้้เป็็น Data - driven Mindset อันัจะเป็็นจุดุเปลี่่�ยน

สำำ�คัญัไปสู่่� สบน. ดิจิิทิัลั (Digital PDMO) และสนับัสนุนการปรับ

เปลี่่�ยนภาครัฐัให้้เป็็นรัฐับาลดิจิิทัิัล (Digital Transformation)

ที่่�มุ่่�งพัฒันาประเทศภายใต้้แนวคิดิ Thailand 4.0 ซ่ึ่�งเป็็นนโยบาย

หนึ่่�งที่่�เป็็นการวางรากฐานพััฒนาประเทศในระยะยาว และ

ขับัเคลื่่�อนไปสู่่�การเป็็นประเทศท่ี่�มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืนได้้ตาม

วิิสััยทััศน์์รััฐบาล

1 https://www.gridmag.co/data-driven-organization

2 https://katalyst.kasikornbank.com/

เมื่่�อข้้อมููลที่่�ได้้ผ่่านการวิเิคราะห์์เป็็นที่่�เรีียบร้้อย และมีีการสร้าง

แนวคิิด Data - driven จะทำำ�ให้้เห็็นภาพรวมได้้ชััดเจนและ

ช่่วยให้้ผู้้�บริิหารตััดสิินใจง่่ายขึ้้�น
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	 สบน. ได้้เร่่งผลักัดันัการดำำ�เนินิงานเพื่่�อให้้เกิดิธรรมาภิบิาล

ข้้อมููลภาครัฐั รวมถึงึการสร้างความเข้้าใจให้้แก่่บุุคลากรในการ

ให้้ความสำำ�คััญต่่อการเปิิดเผยข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นต่่อสาธารณชน 

โดยภารกิจที่่�สำำ�คััญที่่� สบน. ดำำ�เนินิการแล้้วในปีีงบประมาณ 2565 

ได้้แก่่ 

1. การพัฒันาระบบบัญัชีข้ี้อมููล (Data Catalog) เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�

การเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐ (Open Data)

	 สบน. ได้้กำำ�หนดกรอบการดำำ�เนิินงานด้้าน Data 

Governance โดยได้้แต่่งตั้้�งหััวหน้้าบริิกรข้้อมููลและทีีมบริิกร

ข้้อมููล (Data Steward Team) จำำ�นวน 5 ทีีม ตาม 5 ยุทธศาสตร์์

ของ สบน. เพื่่�อรัับผิิดชอบการบริิหารจััดการ กำำ�กัับดููแล และ 

กำำ�หนดมาตรฐานและแนวปฏิบัิัติด้ิ้านข้อมููลของ สบน. และพัฒันา

ระบบบัญัชีีข้อมููล (Data Catalog) (ckan.pdmo.go.th) ที่่�พััฒนา

ขึ้้�นภายใต้้แนวคิิดการเข้้าถึึงข้้อมููลเปิิดภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ภารกิจิที่่� สบน. รับผิดิชอบในทุกุประเด็น็ยุทุธศาสตร์์ของ สบน.

(5 ยุทุธศาสตร์์) เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานรัฐั รัฐัวิสิาหกิจิ และภาคเอกชน

รวมทั้้�งประชาชนผู้�ที่่�สนใจสามารถเข้้าถึงึข้้อมููลภาครัฐได้้สะดวก

รวดเร็ว็ และตลอดเวลา (External Sharing) โดยในปีีงบประมาณ

พ.ศ. 2565 เป็็นปีีแรกที่่� สบน. เริ่่�มจััดทำำ�ธรรมาภิิบาลข้้อมููล

ภาครัฐในประเด็็นยุทธศาสตร์์ที่่� 1 “บริิหารหนี้้�สาธารณะให้้มีี

ต้้นทุนที่่�เหมาะสม ภายใต้้กรอบความเส่ี่�ยงท่ี่�กำำ�หนด” และกำำ�หนด

เป็็นตัวชี้้�วััดความสำำ�เร็จ็ของ สบน. ในการเปิิดเผยข้้อมููลภาครัฐั

ซึ่่�ง สบน. สามารถดำำ�เนินิการจัดัทำำ�รายชื่่�อชุดุข้้อมููล (Data Set)

คำำ�อธิิบายข้้อมููล (Meta Data) นำำ�ข้้อมููลขึ้้�น Data Catalog 

(ckan.pdmo.go.th) ได้้ครบถ้้วนตามเป้้าหมายขั้้�นสููงของตัวัชี้้�วัดั

ที่่�กำำ�หนด และในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สบน. จะพััฒนา 

Data Catalog ในประเด็็นยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2 “พััฒนาตลาด

ตราสารหนี้้�ไทยให้้เป็็นศููนย์์กลาง (Hub) ตลาดตราสารหนี้้�ใน

ภููมิภาคเอเชีีย” โดยจะดำำ�เนิินการให้้ครอบคลุุมทุุกประเด็็น

ยุุทธศาสตร์์ของ สบน. ในปีีงบประมาณต่่อๆ ไป

ภารกิิจที่่�สำำ�คััญของ สบน.
ในปีีงบประมาณ 2565

ที่่�ได้้ดำำ�เนินิการแล้้ว เพื่่�อผลักัดันั
ไปสู่่� Data - driven Organization

2. การเชื่่�อมโยง/แลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ด้้วยการนำำ�เทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลมาใช้้ในการปฏิิบััติิงาน

	 สบน. ได้้นำำ�เทคโนโลยีีดิจิิทัลัมาใช้้ในการปฏิบิัตัิงิานและ

พัฒันาระบบที่่�มีีมาตรฐาน ทันัสมัยั เพื่่�อยกระดับัการให้้บริกิาร

ประชาชนและหน่่วยงานต่่างๆ ผ่่านช่่องทางดิิจิิทััล และมีีการ

บููรณาการการทำำ�งานร่่วมกััน เชื่่�อมโยง แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกัับ

หน่่วยงานต่างๆ ทั้้�งภายในและภายนอก สบน. มากขึ้้�น โดยใน

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สบน. ได้้พัฒันาระบบงานเพื่่�อสนับัสนุนุ

ภารกิิจหลัักที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

	 2.1 ระบบบริหิารจัดัการโครงการลงทุนุด้้านโครงสร้้าง

พื้้�นฐาน (IIPM) และระบบสารสนเทศเพื่่�อการจััดทำำ�แผนการ

บริิหารหนี้้�สาธารณะ (DDPLAN) ภายใต้้ PDMO Portal  

	 PDMO Portal เป็็นการบููรณาการเชื่่�อมโยงระบบ

สารสนเทศภายในของ สบน. (Internal Sharing) ช่่วยลด

ความซ้ำำ��ซ้้อนในการนำำ�เข้้าข้้อมููลของหน่่วยงานภายนอก เช่่น 

รัฐัวิสิาหกิจิและหน่่วยงานของรััฐ เพื่่�อให้้สะดวกต่่อการเข้้าใช้้งาน

ของผู้้�ใช้้ระบบ IIPM และระบบ DDPLAN โดยให้้ผู้้�ใช้้งานของ

หน่่วยงานบันัทึกข้้อมููลเข้้า ณ จุดเดีียว (Single Sign - on) ด้วย

PDMO Portal ซ่ึ่�งเป็็นศููนย์์กลางการบููรณาการฐานข้้อมููล

โครงการไว้้ด้้วยกันั โดยให้้หน่่วยงานที่่�มีีความต้้องการกู้้�เงินิระบุุ

ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�โครงการ/แผนงานขึ้้�นมาก่่อน 

จากนั้้�นข้อมููลโครงการจะถููกนำำ�ไปสร้างแผนความต้้องการใช้้เงินิ

ระยะปานกลาง 5 ปี ในระบบ IIPM และเมื่อโครงการ/แผนที่

ได้รับการบรรจุเข้าแผนการบริหารหนี้สาธารณะแล้ว ระบบ 

DDPLAN จะใช้ข้อมูลโครงการ/แผนที่ได้รบัการบรรจใุนแผนการ

บริิหารหนี้้�ฯ ไปจััดทำำ�แผนการบริิหารหนี้้�สาธารณะประจำำ�ปีี

งบประมาณ รายงานสถานะโครงการ รายงานแผน - ผลการใช้้จ่่าย

เงิินกู้้� และนำำ�ไปใช้้ติิดตามการบริิหารจััดการโครงการต่่อไป

	 2.2 ระบบบริหิารหนี้้�สาธารณะ (PDM) 

	 ระบบ PDM เป็็นระบบท่ี่� สบน. ใช้้จััดเก็บ็ บริหิาร และ

ประมวลผลข้้อมููลหนี้้�สาธารณะของประเทศ ขึ้้�นใช้้งานจริิง

(Go Live) เดืือนเมษายน 2565 เป็็นต้นมา ซึ่่�งมีีฟังก์์ชันัรองรับั

กระบวนงานหลักัที่่�สำำ�คัญัตั้้�งแต่่การกู้้�เงินิ การปรับัโครงสร้างหนี้้�

การบริหิารการชำำ�ระหนี้้� และจัดัเก็บ็ข้้อมููลรายสัญัญา (Transactions)

ทั้้�งเงิินกู้้�รัฐบาล รัฐวิิสาหกิิจ และหน่่วยงานของรััฐ โดยมีีการ

บัันทึึกรายการข้้อมููลที่่�เคลื่�อนไหวรายสััญญาในระบบ PDM 

ทุกุเดืือน เพื่่�อออกรายงานสถานะหนี้้�สาธารณะรายเดืือน รวมทั้้�ง
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ประมวลผลข้้อมููลและบัันทึกบััญชีีหนี้้�สาธารณะเชื่่�อมโยงไปท่ี่�

ระบบบริิหารการเงิินการคลังภาครััฐแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ใหม่่ 

(New GFMIS Thai) ของกรมบัญัชีีกลาง เพื่่�อประกอบการจัดัทํํา

รายงานการเงิินแผ่่นดิิน 

	 2.3 แบบจำำ�ลองการบริิหารความเสี่่�ยงหนี้้�สาธารณะ

เพื่่�อใช้้ในสำำ�นัักงาน (In - house Risk Model)

	 In - house Risk Model เป็็นแบบจำำ�ลองสำำ�หรัับ

การจััดทำำ�กลยุุทธ์์การบริิหารหนี้้�สาธารณะระยะปานกลาง

(Medium - Term Debt Management Strategy : MTDS)

ถููกพัฒันาจากเจ้้าหน้้าที่่� สบน. โดยได้้รับัคำำ�แนะนำำ�จากธนาคารโลก

(World bank) ที่่�มีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และมีีประสบการณ์

ในระดัับสากล ซึ่่�งทุุกแบบจำำ�ลองของการวิิเคราะห์์แบบเดิิมได้้

ถููกจััดลงระบบข้้อมููลใหม่่และรวบรวมอยู่่�ใน In - house Risk 

Model ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้สามารถวิเคราะห์์ถููกต้้องและสอดคล้องกันั

รวมทั้้�งเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นในการปฏิิบััติิงานเนื่่�องจากสามารถ

ปรับัเปลี่่�ยนข้อมููลนำำ�เข้้า (Input) ให้้รองรัับการเปลี่่�ยนแปลงของ

Portfolio หนี้้�ได้้ด้้วยตนเอง ซึ่่�งช่่วยให้้ สบน. มีีประสิิทธิิภาพ

การบริิหารความเสี่่�ยงหนี้้�สาธารณะเชิิงรุุก (Proactive Risk 

Management) สามารถดำำ�เนิินภารกิิจสำำ�คััญในการบริิหาร

หนี้้�สาธารณะให้้อยู่่�ภายใต้้กรอบความยั่่�งยืืนทางการคลังเพ่ื่�อให้้

บรรลุุวััตถุุประสงค์์ความยั่่�งยืืนหรืือเสถีียรภาพทางการคลััง 

ในระยะปานกลางและระยะยาว

3. คุุณภาพของข้้อมููล (Data Quality)

	 คุณุภาพของข้้อมููลเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญัในการดำำ�เนินินโยบาย

และการวางแผนการบริหิารหนี้้�สาธารณะ โดยข้้อมููลที่่�มีีคุณุภาพดีี

ตามกรอบการประเมิินของ สพร. นอกจากข้้อมููลมีีความถููกต้้อง

(Accuracy) และครบถ้้วน (Completeness) แล้้ว ข้อมููลควรเป็็น

ชุดุเดีียวกันั (Consistency) มีีความเป็็นปัจจุบันั (Timeliness)

ตรงตามความต้้องการของผู้้�ใช้้ (Relevancy) และมีีความพร้อมใช้้

(Availability) 

	 ปััจจุบันัข้อมููลของ สบน. ด้านสนับัสนุนุภารกิจิหลักั คืือ

ข้้อมููลหนี้้�สาธารณะที่่�นำำ�เข้้าระบบ PDM ซ่ึ่�งได้้มีีการควบคุมุข้้อมููล

นำำ�เข้้าเป็็นประจำำ�ทุกุเดืือนโดยผ่่านการตรวจสอบแล้้วว่่ามีีความ

ถููกต้้องครบถ้้วน และมีีการกำำ�หนดสิทิธิขิองผู้้�เข้้าใช้้งาน (Users

Authentication) ให้้ตรงตามภารกิจของแต่่ละสำำ�นัักที่่�นำำ�เข้้า

ข้้อมููล รวมถึึงมีีการทำำ� Data Cleansing มาเป็็นระยะและมีี

การสอบทานอย่่างสม่ำำ��เสมอ จึงึมั่่�นใจได้้ว่่าข้อมููลหนี้้�สาธารณะ

ของประเทศมีีความถููกต้้องและเชื่่�อถืือได้้ และในปีีงบประมาณ

พ.ศ. 2566 สบน. มีีแผนจะทำำ� Data Cleansing เพิ่่�มเติมิ เพื่่�อ

ปรัับปรุงข้้อมููลให้้ได้้มาตรฐานยิ่่�งขึ้้�นในการนำำ�ข้้อมููลไปใช้้และ

สามารถรองรัับการเชื่่�อมโยงแลกเปลี่่�ยนข้อมููลระหว่่างหน่่วยงานได้้

ซึ่่�งจะช่่วยทำำ�ให้้การวิเคราะห์์ข้้อมููลเพ่ื่�อนำำ�มาประกอบการตัดสินิใจ

ของผู้้�บริิหารกระทำำ�ได้้อย่่างรวดเร็ว็และตอบโจทย์ภารกิจิของ สบน. 

4. การพัฒันาทักัษะบุุคลากรในองค์์กร (Skillset Enhancement)

เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมด้้าน Data Analytics 

	 การพัฒันาบุคุลากรให้้มีีความพร้อม เท่่าทันัต่อนวัตักรรม

และสามารถทำำ�งานได้้ภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ เป็็นอีีก

ปััจจัยัที่่�สนับัสนุนองค์์กรสู่่�การเป็็น Data - driven อย่่างมั่่�นคง 

ปลอดภััย และมีีธรรมาภิิบาล โดยบุุคลากรอาจเริ่่�มต้้นจากการ

ทำำ�ความเข้้าใจข้อมููลเบื้้�องต้้นในงานที่่�รับัผิดิชอบและฝึึกวิเิคราะห์์

จนเป็็นนิสััย หรืือทดลองร่่วมกัันวิิเคราะห์์ให้้ทีีมมีีส่่วนร่่วมใน

การเสนอทางเลืือกเพื่่�อให้้ได้้มุุมมองใหม่่ๆ รวมถึึงฝึึกฝนการใช้้

เครื่่�องมืือ (Tools) ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลให้้เกิิดความชำำ�นาญ 

เพื่่�อให้้รู้้�วิิธีีการนำำ�ข้้อมููลมาปรับใช้้ สำำ�หรัับตััวอย่่างเครื่่�องมืือ

ท่ี่�ใช้้ในการวิเคราะห์์ข้้อมููล เช่่น Power BI, Tableau, Python

เป็็นต้้น

            ท่ามกลางความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีดิจิิทิัลัที่่�เปลี่่�ยนแปลง

ไปอย่่างรวดเร็็วและความจำำ�เป็็นต้้องเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับแหล่่ง

ข้้อมููลภายนอกมากขึ้้�น ก็็ยิ่่�งมีีความเสี่่�ยงจากภััยคุุกคามทาง

ไซเบอร์์มากขึ้้�น ดังนั้้�น ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สบน. จึงจัดั

ให้้มีีการพััฒนาศัักยภาพและความรู้้�ด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลแก่่

บุุคลากรภายใต้้แผนพัฒันาบุคลากรของ สบน. เพื่่�อให้้บุคุลากร

ที่่�ใช้้ระบบงานของ สบน. มีีความรู้้� ความเข้้าใจและมีีสรรถนะ

ที่่�สููงขึ้้�น เช่่น การจััดฝึึกอบรมหลัักสููตรเกี่่�ยวกัับการสร้้างความ

ตระหนัักด้้านความมั่่�นคงปลอดภัยัสารสนเทศระดับัผู้้�ใช้้งานทั่่�วไป

(Cybersecurity) เป็็นต้้น และในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

มุ่่�งเน้้นไปที่่�หลัักสููตรด้้าน Data Analytics รวมถึึงหลัักสููตร

โปรแกรมภาษา Python เพื่่�อการใช้้งานและพััฒนาแบบจํําลอง

In - house Risk Model นอกจากนี้้�ยังัมีีหลัักสููตรอบรมพัฒันา

ทัักษะบุุคลากรอื่่�นๆ อีีกมากมายเพื่่�อพััฒนาทัักษะบุุคลากร 

สบน. ที่่�จำำ�เป็็นได้้อย่่างรอบด้้านและหลากหลาย
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วอลเล็็ต สบม.
: โอกาสที่่�ทุุกคนเข้้าถึึง

ผู้้�เขีียนบทความ 

: นางศรีีอาภา ภููมิิวััฒนะ 

: นายสิิทธานต์์ เสถีียรพััฒนากููล

  สำำ�นัักพััฒนาตลาดตราสารหนี้้�

	 นับัตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2476 เป็็นต้นมา กระทรวงการคลังได้้เริ่่�มจำำ�หน่่ายพันัธบััตรออมทรัพัย์อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือ

การระดมทุนุของรัฐับาลที่่�ช่่วยส่่งเสริมิการสร้างสังัคมแห่่งการออม และเป็็นทางเลืือกในการลงทุนุในตราสารหนี้้�ที่่�มีีคุณุภาพของ

ประชาชน ซึ่่�งจากวิิกฤตการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในปีี 2563 สบน. ได้้พััฒนาการ

จำำ�หน่่ายพัันธบััตรออมทรััพย์์จากรููปแบบเดิิมซึ่่�งเป็็นการจำำ�หน่่ายผ่่านธนาคารตัวแทนจำำ�หน่่าย เป็็นการจำำ�หน่่ายทางวอลเล็็ต

สะสมบอนด์มั่่�งคั่่�ง (วอลเล็็ต สบม.) บนแอปพลิเคชันั “เป๋๋าตััง” นัับเป็็นนวััตกรรมการระดมเงิินด้้วยพัันธบััตรแบบดิจิิทิัลัครั้้�งแรก
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ของกระทรวงการคลังั โดยเป็็นการนำำ�เทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้

เพื่่�อยกระดับับริกิารทางการเงินิ ให้้กับัประชาชน เพื่่�อเพิ่่�มโอกาส

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� และส่่งเสริิมการเข้้าถึึงบริิการทางการเงิิน 

(Financial Inclusion) อย่่างเท่่าเทีียม และยังัช่่วยลดความเสี่่�ยง

การแพร่ระบาดของการติดิเชื้้�อ ลดการสัมัผัสั และลดการเดินิทาง

ของประชาชน

	 ทั้้�งนี้้� สบน. เริ่่�มจำำ�หน่่ายผ่่าน วอลเล็็ต สบม. ครั้้�งแรก

เมื่่�อวันัที่่� 24 มิถุนุายน 2563 โดยได้้รับัการตอบรับัเป็็นอย่่างดีี

ประชาชนทุกุกลุ่่�มทุกุวัยัในทุกพื้้�นท่ี่�ให้้ความสนใจลงทุุนพันัธบัตัร

ออมทรััพย์์แบบดิิจิิทััล แสดงถึึงความสำำ�เร็็จในการสร้้างโอกาส

การเข้้าถึงึการออมการลงทุุนที่่�ปลอดภััยอย่่างเท่่าเทีียม สะดวก

และรวดเร็ว็ สอดคล้องกับัการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีและ

วิิถีีชีีวิิต (Lifestyle) เพีียงแค่่มีีอิินเตอร์์เน็็ตและโทรศััพท์์มืือถืือ

ก็็สามารถออมเงิินในพัันธบััตรออมทรััพย์์ได้้ทัันทีี นอกจากนี้้�

เพื่่�อขยายโอกาสในการเข้้าถึงึวอลเล็็ต สบม. สบน. ได้้ลดวงเงิิน

ลงทุุนขั้้�นต่ำำ��จากจำำ�นวน 1,000 บาท เหลืือจำำ�นวน 100 บาท 

ทำำ�ให้้ประชาชนทุุกระดัับรายได้้ โดยเฉพาะวััยเด็็กและวััยเริ่่�ม

ทำำ�งานสามารถเข้้าถึงึการออมและการลงทุนุเพ่ื่�อรองรับัการเกษีียณ

ในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ทั้้�งยังัเป็็นการลดการใช้้กระดาษ

อย่่างมหาศาล สนัับสนุุนการส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม

และการสร้างสังัคมอย่่างยั่่�งยืืนตามเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน

ขององค์์การสหประชาชาติในการอนุุรักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อม (United

Nation Sustainable Development Goals : UNSDGs)

จุุดที่่�น่่าสนใจ สำำ�หรัับวอลเล็็ต สบม. ก็็คืือ ความสำำ�เร็็จในการ

กระจายพัันธบัตัรออมทรัพัย์ซ่ึ่�งเป็็นการออมการลงทุุนที่่�ปลอดภัยั

และมั่่�นคงไปสู่่�ประชาชนได้้ทุกุจังัหวัดัทั่่�วประเทศ ตลอด 24 ชั่่�วโมง

กลุ่่�มคนอายุน้้อยได้้เรีียนรู้้�การออมลงทุุนแบบดิิจิทิัลัด้้วยตนเอง

ซึ่่�งจะส่่งเสริิมการสร้้างรากฐานเศรษฐกิิจท่ี่�เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน

ของประเทศในอนาคต โดย ณ 31 พฤษภาคม 2566 มีีวงเงิิน

จำำ�หน่่ายผ่่านวอลเล็็ต สบม. ทั้้�งสิ้้�น 65,200 ล้้านบาท ผู้�ลงทุุน

จำำ�นวน 59,175 ราย มีีสัดส่่วนการซื้้�อของคนวัยัรุ่่�นและวััยทำำ�งาน

สููงถึึงประมาณร้้อยละ 70 ของจำำ�นวนผู้้�ลงทุุนทั้้�งหมด และมีี

การกระจายการซื้้�อครอบคลุมทั่่�วทุุกภููมิิภาคของประเทศ

ในทุุกครั้้�งที่่�มีีการจำำ�หน่่าย 

	 สบน. มุ่่�งมั่่�นพัฒันาต่อยอดงานบริกิารบนวอลเล็ต็ สบม.

อย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อตอบโจทย์์การสร้้างวอลเล็็ต สบม. ให้้เป็็น

One Stop Service ด้้านการลงทุุนพัันธบััตรออมทรััพย์์ โดย

ในปีี 2564 - 2565 มีีการพัฒันาบริกิารต่างๆ ได้้แก่่ การพัฒันา

ตลาดรองเพื่่�อซื้้�อขายพัันธบััตรออมทรัพัย์ การบููรณาการพอร์์ต

การลงทุุนพันัธบัตัรออมทรัพัย์ และการเชื่่�อมต่่อข้้อมููลด้้านภาษีี

เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการเรีียกดููข้อมููลการหักภาษีี การขอคืืน

ภาษีีตามสิิทธิ์์�การถืือครองให้้กัับผู้้�ลงทุุน เป็็นต้้น ซึ่่�งประชาชน

ทุุกคนจะได้้รัับความสะดวกและประโยชน์์สููงสุุดจากการออม

การลงทุุนด้้วยโอกาสในการเข้้าถึึงอย่่างเท่่าเทีียมได้้ต่่อไป
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Ways to finance for
sustainable future
ผู้้�เขีียนบทความ 

: นางสาวธิิติิพร ยงชััยหิิรััญ		สำ  ำ�นัักจััดการหนี้้� 2

: นางสาวเมธาวดีี  พวงมาลััย		สำ  ำ�นัักนโยบายและแผน

: นายจอมจัักร อมรวััฒนา		สำ  ำ�นัักนโยบายและแผน

: นายโพธิิรััตน์์ กิิจศรีีโอภาค		สำ  ำ�นัักพััฒนาตลาดตราสารหนี้้�

: นางสาวศศิิวิิมล กาศจัักร		สำ  ำ�นัักพััฒนาตลาดตราสารหนี้้�

ทำำ�ความรู้้�จัักกัับ Sustainable Finance

	 การร่่วมมืือกัันจััดการกับปััญหาความเปลี่�ยนแปลง

ของสภาพภููมิอากาศ ควบคู่่�กัับการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจเพื่่�อ

ความยั่่�งยืืนเป็็นประเด็็นสำำ�คัญัท่ี่�ทั่่�วโลกให้้ความสนใจ ซึ่่�งการเงิิน

เพื่่�อความยั่่�งยืืน (Sustainable Finance) เป็็นแนวทางการ

จัดัการเงิินและการลงทุุนที่่�มีีเป้้าหมายสอดคล้องกัับการพัฒันา

ท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ตาม

องค์์การสหประชาชาติ ผ่่านการลงทุุนเพื่่�อส่่งเสริิมความเจริิญ

เติบิโตทางเศรษฐกิิจที่่�รัับผิดิชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมโดยรวม

โดยสามารถแจกแจงการพิจิารณาประเด็น็ด้านสิ่่�งแวดล้้อม สังัคม

และการกำำ�กัับดููแลของภาครััฐ (Environment, Social and 

Governance : ESG) อาทิเช่่น การประเมินิและจัดัการผลกระทบ

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของกิจิกรรมการลงทุนุ การอนุรุักัษ์์ความหลากหลาย

ทางชีีวภาพ การคำำ�นึงึถึงึประเด็็นทางสัังคมที่่�ครอบคลุมด้้านสิทิธิิ

มนุษุยชน มาตรฐานแรงงานการพัฒันาชุมชน และความเท่่าเทีียม

กัันทางสัังคม รวมถึึงการกำำ�กัับดููแลกิิจกรรมการดำำ�เนิินงานที่่�

โปร่งใสและตรวจสอบได้้ เพ่ื่�อให้้การลงทุุนในกิจิกรรมการพัฒันา

บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนตามองค์์การสหประชาชาติ

รััฐบาลและรััฐวิิสาหกิิจยัังเป็็นส่่วนสำำ�คััญในการลงทุุนเพื่่�อขัับ

เคลื่่�อนเศรฐกิิจในช่่วงท่ี่�ภาคเอกชนค่่อยๆฟื้้�นตัวภายหลัังจาก

วิกิฤติกิารระบาดของโควิดิในช่วง 2 ปีีท่ี่�ผ่่านมา ปัจจุบุันัภาครัฐั

และภาคเอกชนตระหนักัถึงึความสำำ�คััญในการระดมทุนุเพื่่�อใช้้

ในการดำำ�เนินิงานภายใต้้แนวคิดิการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable

Development) มากขึ้้�นผ่านการออกพัันธบััตรเพื่่�อความยั่่�งยืืน
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สบน. กับัการส่่งเสริมิ Sustainable Finance

	 สำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) ตระหนัักและ

ให้้ความสำำ�คัญัต่่อการสร้างและส่่งต่่อความตระหนักัรู้้� และร่่วม

เป็็นส่วนหนึ่่�งในการสร้างสัังคมการเงิินเพื่่�อความยั่่�งยืืน โดยได้้มีี

การศึกึษาแนวทางการระดมทุนุที่่�หลากหลาย ทั้้�งรููปแบบเงิินกู้้�

(Loan) และพัันธบััตร (Bond) ร่่วมกัับทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ

และเอกชน เพ่ื่�อเป็็นกลไกสำำ�คััญในการพััฒนาการเงิินไทย

สู่่�อนาคตเศรษฐกิิจที่่�เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน 

	 สบน. ในฐานะหน่่วยงานที่่�จัดัหาแหล่่งระดมทุนุ จัดัทำำ�

แผนระดมทุนุ และจัดัทำำ�แผนการบริหิารหนี้้�สาธารณะ จึงมีีบทบาท

สำำ�คััญในการพิจารณาแนวทางการระดมทุุนให้้แก่่โครงการ

ลงทุุนร่วมกัับหน่่วยงานของรัฐั ให้้มีีความสอดคล้องกับันโยบาย

และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของประเทศ รวมทั้้�งมีีการจัดั

ลำำ�ดัับความสำำ�คััญของการลงทุุนในด้้านต่่างๆ เพ่ื่�อใช้้ในการ

พิจิารณาการกำำ�หนดนโยบายที่่�ส่่งเสริมิ Sustainable Finance

สำำ�หรับัการลงทุนุโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศโดยคำำ�นึงึ

ถึึงประสิิทธิภาพในการจััดสรรทรัพยากรเพ่ื่�อสร้้างผลกระทบ

เชิิงบวก (Net Gain) ให้้เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมใน

ระยะยาว โดยการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานของภาครััฐจะช่่วย

เป็็นการริิเริ่่�มและการสร้้างแรงกระตุ้้�นให้้ภาคเอกชนหัันมา

ตระหนัักถึึงความสำำ�คััญในการลงทุุนท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

ชุุมชน และสัังคมโดยรวมมากขึ้้�น

	 ปััจจุบุันั สบน. ร่วมมืือกัับธนาคารเพื่่�อการพัฒันาแบบ

พหุุภาคีี (Multilateral Development Bank : MDB) อาทิิ

ธนาคารโลก (World Bank) และธนาคารพัฒันาเอเชีีย (Asian

Development Bank) และองค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

ได้้แก่่ องค์์การความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น (Japan

International Cooperation Agency : JICA) ในการผลัักดันั

ให้้มีีนโยบายและแผนปฏิิบััติิการด้้าน Sustainable Finance 

ให้้แก่่โครงการลงทุนุของภาครัฐั รวมทั้้�งจัดัทำำ�แนวทางการระดมทุนุ

สำำ�หรับัโครงการลงทุุนโครงสร้างพื้้�นฐานให้้สอดคล้องกับัเป้้าหมาย

การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนและมีีมาตรฐานในการจัดักลุ่่�มประเภทโครงการ

(Taxonomy) เดีียวกััน เช่่น

	 1) พิิจารณาความสอดคล้้องของโครงการกัับนโยบาย

และยุุทธศาสตร์์ของประเทศ

	 2) ศึกษาความเป็็นไปได้้ของโครงการ (Project Feasibility)

เช่่น การวิเิคราะห์์ผลตอบแทนทางการเงิิน (Financial Internal

Rate of Return : FIRR) และผลตอบแทนการลงทุุนทาง

เศรษฐศาสตร์์ (Economic Internal Rate of Return : EIRR)

ที่่�คำำ�นึงึถึงึผลกระทบทางสังัคมโดยรวม (Social Inclusive Impact)

	 3) ดำำ�เนินิงานตามมาตรฐานการประเมิินและการจัดัทำำ�

แผนการลดผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสังัคม (Environmental

and Social Standard : ESS) ซ่ึ่�ง MDB จะมีีการกำำ�หนดแนวทาง

การประเมินิความเส่ี่�ยงและผลกระทบทางสังัคมและสิ่่�งแวดล้้อม

จากการดำำ�เนิินโครงการและการจััดทำำ�แนวทางการบรรเทา

ความเส่ี่�ยงผลกระทบ (Mitigation Measures) พร้้อมทั้้�งได้้มีี

การระบุุกิิจกรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมให้้ชััดเจน อาทิ 

การกำำ�หนดให้้มีีการออกแบบการก่อสร้าง (Engineering Design)

ที่่�มีีมาตรฐานที่่�สามารถรองรัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ

การออกแบบการก่อสร้างโดยคำำ�นึงึถึงึผู้้�สููงอายุ ุผู้้�หญิงิ เด็ก็ ผู้้�พิกิาร

และบุคุคลข้้ามเพศ (Gender Equality and Social Inclusion)

การดำำ�เนิินโครงการก่อสร้างควบคู่่�กับการพััฒนาชีีวิตความเป็็นอยู่่�

ของชุุมชน และการดำำ�เนิินโครงการที่่�ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม

ทางเพศ เป็็นต้้น

	 4) จััดทำำ�ตััวชี้้�วัดัความสำำ�เร็จ็ของโครงการ (Monitoring

Framework) ในมิติิต่ิ่างๆ เพ่ื่�อติดิตามและประเมินิผลลัพัธ์ของ

โครงการ เช่่น มีีอััตราการปล่่อยคาร์์บอนจากการก่่อสร้้างต่ำำ��

(Low - carbon) ประชาชนในพื้้�นที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจด้้าน

สิ่่�งแวดล้้อมเพิ่่�มขึ้้�น และมีีอัตัราการจ้างงานแรงงานหญิงิที่่�มากขึ้้�น 

	 ทั้้�งนี้้� สบน. อยู่่�ระหว่่างเตรีียมความพร้อมของโครงการ

เงิินกู้�ต่างประเทศที่่�ให้้ความสำำ�คััญกับัเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน

เช่่น โครงการก่่อสร้้างสะพานข้้ามทะเลสาบสงขลา ร่่วมกัับ

World Bank โดยโครงการดังกล่่าวมีีวัตัถุปุระสงค์์ในการก่อสร้าง

สะพานเพ่ื่�อลดระยะทางในการเดิินทาง พร้อมทั้้�งสนับัสนุนุและ

อำำ�นวยความสะดวกด้้านพาณิิชยกรรม อุุตสาหกรรม ส่่งเสริิม

การขนส่่ง และเชื่่�อมโยงทะเลอัันดามััน - อ่่าวไทย พร้้อมนี้้� 

World Bank ได้้นำำ�หลัักเกณฑ์์ด้้าน ESS เข้้ามาประเมิินผล

ความเสี่่�ยงและผลกระทบของโครงการ ส่่งผลให้้การดำำ�เนิิน

โครงการดังกล่่าว จะมีีการเพิ่่�มเติมิกิจิกรรมเพ่ื่�อสนับัสนุนุแนวทาง

การอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููทรัพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม

เนื่่�องจากในพื้้�นที่่�โครงการประสบปััญหาเกี่่�ยวกับัความเสี่่�ยงต่่อ
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การสููญพัันธุ์์�ของโลมาอิรวดีีซึ่่�งเป็็นสัตัว์์ใกล้้สููญพันัธุ์์� (Endangered

Species) ที่่�อาศัยอยู่่�ในทะเลสาบสงขลา ซึ่่�ง World Bank

ได้้พยายามศึึกษาและนำำ�เสนอแนวทางที่่�ได้้ดำำ�เนินิการและประสบ

ความสำำ�เร็็จเก่ี่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์สััตว์์ใกล้้สููญพัันธุ์์�เพื่่�อนำำ�มา

ประยุุกต์์ใช้้กัับโครงการลงทุุนในประเทศไทยได้้ด้้วย 

	 นอกเหนืือจากการสนับัสนุนุด้านเงินิทุนุแล้้ว MDB และ

องค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศยัังให้้ความช่่วยเหลืือ

ทางวิิชาการ (Technical Assistance : TA) กับประเทศไทย

เพื่่�อศึึกษากรอบ แนวทาง และข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการ

ขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานของภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ื่�อให้้บรรลุุ

เป้้าหมายการพััฒนาของประเทศที่่�ครอบคลุมด้้านต่่างๆ เช่่น 

การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถและพััฒนากรอบการบริิหาร

จัดัการด้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ การส่งเสริมิความ

เท่่าเทีียมทางเพศ การส่่งเสริิมการเข้้าถึึงความรู้้� ความเข้้าใจ

ทางการเงิินของแรงงานข้้ามชาติิและครอบครััว การอนุุรัักษ์์

ความหลากหลายทางชีีวภาพและทรัพัยากรธรรมชาติอย่่างยั่่�งยืืน

ด้้วยการสนัับสนุุนการอนุุรัักษ์์และการจััดการพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ใน

เส้้นทางอพยพ และการจัดัการการเปลี่่�ยนผ่านของแผนพลังงาน

(Energy Transition) เป็็นต้้น ซึ่่�งกิิจกรรมต่่างๆ ที่่� สบน. ได้้มีี

ความร่่วมมืือกัับองค์์กรต่่างๆ ข้้างต้้น ล้้วนสนัับสนุุนเป้้าหมาย

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�จะเพิ่่�มความสามารถในสนับัสนุนุการพัฒันา

ทางเศรษฐกิจิและสังัคมที่่�ยั่่�งยืืนตามตามแผนยุทุธศาสตร์์ 20 ปีี

ของประเทศไทยได้้อีีกด้้วย

	 สุุดท้้ายนี้้� การมุ่่�งสู่่� Sustainable Finance นัับเป็็น

ความท้้าทายใหม่่ของประเทศไทย เนื่่�องจากต้้องสร้้างความ

ตระหนักัรู้้�และอาศัยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่วนในการขับเคลื่�อน

กิจิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม โดย สบน. จะร่่วมเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งในการผลัักดัันโครงการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�

เป็็นมิติรกับัด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสังัคม ผ่านการนำำ�มาตรฐานจาก

MDB และองค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศมาประยุุกต์์ใช้้

เพื่่�อพัฒันาแนวทางดำำ�เนินิโครงการให้้เติบิโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน และ

พััฒนาตลาดพัันธบััตรด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมต่่อไป

	 สบน. ได้้ดำำ�เนิินการออกพัันธบััตรเพื่่�อความยั่่�งยืืน

เป็็นครั้้�งแรกตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2563 และต่่อเนื่่�องจนถึึงปััจจุุบััน 

เพ่ื่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการสนับัสนุนุการแก้้ปััญหาด้านสิ่่�งแวดล้้อม

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ และการแก้้ปััญหาทางด้้านสังัคม

และผลัักดันัการพัฒันาตลาดพันัธบััตรด้านสิ่่�งแวดล้้อมและสังัคม

(Green, Social, Sustainability and Sustainability - Linked

(GSSS) bond market) ของประเทศไทยให้้เติิบโตและมีี

สภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม ส่งเสริมิและสร้างความสะดวกให้้แก่่

ภาครัฐัวิสิาหกิจิและภาคเอกชนอื่่�นที่่�ต้้องการออกพันัธบัตัรเพื่่�อ

สิ่่�งแวดล้้อม และ/หรืือสัังคม และดึึงดููดให้้นัักลงทุุนมาลงทุุน

ในประเทศ โดยดำำ�เนิินการภายใต้้กรอบการลงทุุนในพัันธบััตร

เพื่่�อความยั่่�งยืืนของประเทศไทย (Kingdom of Thailand (KOT)

Sustainable Financing Framework) ที่่�พัฒันาขึ้้�นตามมาตรฐาน

สากล ซ่ึ่�งได้้รัับการรับรองจากผู้้�สอบทานภายนอกท่ี่�เป็็นอิสระ

โดยองค์์กร Sustainalytics ที่่�มีีการกำำ�หนดประเภทโครงการ

วิธิีีการดำำ�เนินิการคัดัเลืือก การติดิตามความคืืบหน้้าและประเมินิ

โครงการ โดยคณะทำำ�งานพิจารณาคัดัเลืือกและติิดตามโครงการ

เพ่ื่�อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมจากหลายภาคส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้้อง และ

มีีการดำำ�เนิินการเผยแพร่รายงานประจำำ�ปีี เพ่ื่�อสร้างความน่่าเชื่่�อถืือ

และความโปร่่งใสให้้แก่่นัักลงทุุน

	 ปััจจุบุันั สบน. ดำำ�เนินิการออกพันัธบััตรเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน

แล้้ว 2 รุ่่�น พร้อมกับักำำ�หนดให้้พันัธบัตัรทั้้�ง 2 รุ่่�นเป็็นพันัธบััตร

อััตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิงรุ่่�น  15 ปีี เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่

นักัลงทุนุว่า สบน. จะดำำ�เนินิการออกพัันธบัตัรรุ่่�นดังักล่่าวอย่่าง

ต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อเพิ่่�มยอดคงค้้างให้้มีีสภาพคล่องเพีียงพอ ประกอบด้้วย

(1) ESGLB35DA ระดมทุนุเป็็นวงเงิินทั้้�งสิ้้�น 212,000 ล้านบาท*

เพื่่�อลงทุุนในโครงการด้านสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ โครงการรถไฟฟ้้า

สายสีีส้้ม มีีนบุุรีี - สุุวิินทวงศ์์ (MRT Orange Line) และ

โครงการด้านสังัคม ได้้แก่่ โครงการเพื่่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา ฟ้ื้�นฟูู

พันธบัตรรัฐบาลเพื่อความยั่งยืน
(Sustainability Government Bond)

* ข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2565
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ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดเชื้้�อโควิิด - 19 และ

(2) ESGLB376A ระดมทุนุเป็็นวงเงินิ 65,000 ล้านบาท* และ

สบน. อยู่่�ในระหว่่างการดำำ�เนิินการออกพันัธบััตรอย่่างต่่อเนื่่�อง

เพื่่�อเพิ่่�มยอดคงค้้าง โดยมีีโครงการด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม

เพื่่�อการออกพัันธบััตร ได้้แก่่ โครงการเพื่่�อปรัับปรุุง พััฒนา

แหล่่งน้ำำ��เพื่่�ออุุปโภค บริิโภคและการเกษตร และโครงการเพื่่�อ

ช่่วยเหลืือ เยีียวยา ฟ้ื้�นฟูู ผู้้�ได้้รับัผลกระทบ จากการแพร่ระบาด

เชื้้�อโควิิด - 19 ซึ่่�งการลงทุุนโครงการและการออกพัันธบััตร

เพื่่�อความยั่่�งยืืนจะช่่วยส่่งเสริมิการเติบิโตอย่่างยั่่�งยืืน ควบคู่่�กับั

การลดผลกระทบด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม

	 สบน. เป็็นจุดุเริ่่�มต้้นและสื่่�อสารหลักัการการระดมทุนุ

อย่่างยั่่�งยืืนไปยังรััฐวิิสาหกิิจเพ่ื่�อให้้การระดมทุุนภายใต้้แนวคิิด

เติบิโตอย่่างยั่่�งยืืนเกิิดขึ้้�นอย่่างแพร่หลายในตลาดตราสารหนี้้�ไทย

ซึ่่�งรััฐวิิสาหกิิจมีีบทบาทสำำ�คััญในการดำำ�เนิินโครงการภาครัฐ

จััดทำำ�บริิการสาธารณะ โครงสร้้างพื้้�นฐาน และสาธารณููปโภค

ให้้กับัประชาชน  โดยรัฐัวิสิาหกิจิได้้เริ่่�มศึกึษาและให้้ความสำำ�คัญั

กับัการระดมทุนุผ่าน ESG Bond ตั้้�งแต่่ปีี 2563 ส่งผลให้้รััฐวิสิาหกิิจ

มีีการระดมทุุนอย่่างยั่่�งยืืนเพิ่่�มมากขึ้้�นทั้้�งจำำ�นวนโครงการและ

วงเงินิ จะเห็น็ได้้ว่่าในระยะเริ่่�มต้้นเป็็นการระดมทุนุในลักัษณะ

ESG Bond เช่่นเดีียวกับัภาครัฐั เช่่น การระดมทุุนของธนาคาร

เพื่่�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ออก Green Bond

วงเงิิน 6,000 ล้้านบาท เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การอนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อม การระดมทุุนของธนาคารอาคารสงเคราะห์์

(ธอส.) ออก Sustainability Bond ภายใต้้พัันธกิิจ "ทำำ�ให้้

คนไทยมีีบ้าน" วงเงินิ 8,500 ล้านบาท การระดมทุุนการเคหะ

แห่่งชาติ ิ(กคช.) ออก Social Bond วงเงินิรวม 9,800 ล้านบาท

เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยถึึงปานกลางสามารถเข้้าถึึง

การมีีที่่�อยู่่�อาศััยในราคาที่่�เหมาะสม รวมถึึงการออกพัันธบััตร

เพื่่�อความยั่่�งยืืนวงเงิิน 2,100 ล้้านบาท เพื่่�อลงทุุนในโครงการ

ที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�มุ่่�งเน้้นการใช้้วัสัดุที่่�เป็็นมิติรกับัสิ่่�งแวดล้้อม ธนาคาร

เพื่่�อการส่่งออกและนำำ�เข้้าแห่่งประเทศไทยหรืือ Exim Bank 

ออก Green Bond วงเงินิรวม 5,000 ล้านบาท เพ่ื่�อใช้้สนับัสนุนุ

สิินเชื่่�อในโครงการพลัังงานสะอาด เป็็นต้้น 

	 รััฐวิิสาหกิิจในสาขาอื่่�นๆ ต่่างมีีความสนใจท่ี่�จะลงทุุน

ในโครงการภายใต้้แนวคิิดการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนมากขึ้้�น ทั้้�งการ

เปลี่�ยนผ่านเข้้าสู่่�พลังงานสะอาดและพลังงานทางเลืือกนโยบาย

การลดการปล่่อยคาร์์บอน รวมถึึงสถาบัันการเงิินได้้เตรีียม

ความพร้้อมในการใช้้เครื่่�องมืือกู้้ �เงิินอื่่�น เช่่น สััญญากู้้ �เงิิน 

(Term Loan) เพื่่�อรองรับัการลงทุนุในโครงการตามกรอบ ESG

โดย สบน. ในฐานะกระทรวงการคลังได้้ให้้ความสำำ�คัญัในการพัฒันา

อย่่างยั่่�งยืืนตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ�� และเตรีียม

ความพร้้อมที่่�จะสนัับสนุุนรััฐวิิสาหกิิจ หรืือหน่่วยงานรััฐอ่ื่�นๆ 

หากหน่่วยงานต้องการระดมทุุนด้วยเครื่่�องมืือดังักล่่าวในอนาคต

	 การระดมทุุนโดยรััฐวิิสาหกิิจภายใต้้แนวคิิดดัังกล่่าว

นอกจากจะเป็็นส่วนช่วยในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิให้้การเติบิโต

อย่่างยั่่�งยืืนควบคู่่�ไปกับการแก้้ปััญหาด้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมแล้้ว

ยัังเป็็นส่่วนช่่วยในการสร้้างผลตอบแทนอ้้างอิิงในตลาดทุุน 

(Benchmark) และสร้างสภาพคล่องให้้กับัภาคเอกชน ในการ

ระดมทุนุด้วยเครื่่�องมืือดัังกล่่าว ปัจจุบุันัภาคเอกชนได้้ให้้ความ

สำำ�คัญัส่่งผลให้้มููลค่่าของตลาดพัันธบััตรเพื่่�อความยั่่�งยืืนเพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ โดยการนำำ�ร่่องของรััฐบาลและรััฐวิิสาหกิิจ

ช่่วยเพิ่่�มความน่่าสนใจให้้กัับนัักลงทุุนทั้้�งในและต่่างประเทศ 

และสะท้้อนถึึงความต่่อเน่ื่�องของภาครัฐในการพััฒนาระบบ

การเงิินอย่่างยั่่�งยืืนของประเทศ 

Sustainable Finance
การระดมทุุนทางเลืือกสำำ�หรัับรััฐวิิสาหกิิจ

* ข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2565
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ผู้้�เขีียนบทความ 

: นายภััทรพล ศรีีสุุบรรณ์์	สำ ำ�นัักบริิหารและประเมิินผลโครงการลงทุุนภาครััฐ

 	 เน่ื่�องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID - 19

ได้้ส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้างไปทั่่�วโลก รวมทั้้�งประเทศไทย จึงทำำ�ให้้

จำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อทั่่�วโลกเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว และก่่อให้้เกิิด

ปััญหาด้านสุขุภาพและเศรษฐกิจิ ส่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนินิชีีวิติ

ของประชาชนในทุกุสาขาอาชีีพ รัฐับาลจึึงดำำ�เนินิมาตรการควบคุมุ

และยับัยั้้�งการแพร่ระบาดของโรค อาทิ การปิดพื้้�นที่่�เพื่่�อป้้องกันั

การเคลื่่�อนย้ายคน (Lockdown) มาตรการเว้้นระยะห่่างทางสังัคม

(Social Distancing) ส่งผลให้้การดำำ�เนินิกิจิกรรมทางเศรษฐกิิจ

ของทุุกภาคส่วนเกิดิภาวะชะงักังันัอย่่างฉับัพลันั และผู้้�ประกอบการ

บางรายถึงึขั้้�นต้องปิิดกิิจการลง รัฐับาลจึงึมีีความจำำ�เป็็นอย่่างเร่่งด่่วน

ที่่�ต้้องแก้้ไขปััญหาทั้้�งด้้านสุุขภาพและเศรษฐกิิจของประชาชน 

 	 กระทรวงการคลังั (กค.) โดยสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ

(สบน.) จึงึมีีความจำำ�เป็็นต้องกู้้�เงินิเพิ่่�มเติมิจากการใช้้งบประมาณ

ปกติิ ด้้วยการตราพระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลััง

การติิดตามและประเมิินผลแผนงานหรืือ
โครงการตาม พ.ร.ก. กู้้�เงินิ COVID - 19 
และ พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 เพิ่่�มเติิม

กู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม 

ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019

พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กู้�เงินิ COVID - 19) วงเงิิน 1 ล้านล้านบาท

โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ

และสังัคม ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ COVID - 19

อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 2564 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 

COVID - 19 ยังคงแพร่่ระบาดและเพิ่่�มความรุุนแรงมากขึ้้�น

ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิจิและการจััดเก็บ็รายได้้ของรัฐั รัฐับาล

จึงึได้้มีีการตราพระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลังกู้้�เงิิน

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจและสัังคม จากการระบาดของโรค

ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. กู้�เงิิน

COVID - 19 เพิ่่�มเติิม) วงเงิิน 5 แสนล้านบาท โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจและสัังคม จากการแพร่่ระบาด

ของ COVID - 19 

ภาพรวมโครงการภายใต้้ พ.ร.ก. COVID - 19
และ พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 เพิ่่�มเติิม
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สถานะการอนุุมััติิและผลการดำำ�เนิินโครงการภายใต้้ พ.ร.ก. COVID - 19
และพ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 เพิ่่�มเติมิ

	 ณ วันัที่่� 30 เมษายน 2566 คณะรััฐมนตรีีได้้อนุุมัติัิโครงการภายใต้้ พ.ร.ก. COVID - 19 จำำ�นวน 1,087 โครงการ วงเงินิรวม

982,227 ล้้านบาท เบิิกจ่่ายแล้้ว จำำ�นวน 950,557 ล้้านบาท คิดเป็็นร้้อยละ 97 ของวงเงิินอนุุมััติิ ปััจจุบัันการดำำ�เนิินโครงการ

และการเบิิกจ่่ายของโครงการภายใต้้ พ.ร.ก. COVID - 19 เสร็จ็สิ้้�นแล้้วเมื่่�อวันัที่่� 31 ธันัวาคม 2565 โดยมีีรายละเอีียดดังันี้้�

หมายเหตุุ : ข้้อมููลผลเบิิกจ่่ายสะสมถึึงวัันที่่� 28 เมษายน 2566 จากรายงาน MIS กรมบััญชีีกลาง ณ วัันที่่� 1 พฤษภาคม 2566

แผนงาน/โครงการ
โครงการที่่�อนุุมัตัิิ

(จำำ�นวน)

วงเงิินอนุุมััติิ

(ล้้านบาท)

ผลการเบิกิจ่าย

(ล้้านบาท)

ผลการเบิิกจ่่าย

ต่่อวงเงิินอนุุมััติิ

(ร้้อยละ)

แผนงานที่่� 1 การแพทย์์และสาธารณสุุข เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการ

ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

(กรอบวงเงิินกู้้� 63,898 ล้้านบาท)

51 63,399 59,051 93

แผนงานที่่� 2 เพื่่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้กัับภาค

ประชาชน เกษตรกร และผู้้�ประกอบการฯ

(กรอบวงเงิินกู้้� 709,059 ล้้านบาท)

20 709,059 704,730 99

แผนงานที่่� 3 เพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมฯ

(กรอบวงเงิินกู้้� 227,043 ล้้านบาท)

1,016 209,769 186,776 89

รวมทั้้�งสิ้้�น 1,087 982,227 950,557 97
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	 ณ วันัที่่� 30 เมษายน 2566 คณะรัฐัมนตรีีได้้อนุมุัตัิโิครงการภายใต้้ พ.ร.ก. COVID - 19 เพิ่่�มเติิม จำำ�นวน 2,445 โครงการ

วงเงินิรวม 499,736 ล้านบาท เบิิกจ่่ายแล้้ว จำำ�นวน 475,168 ล้านบาท คิดเป็็นร้อยละ 95 ของวงเงิินอนุุมัติัิ โดยมีีรายละเอีียด ดังันี้้�

หมายเหตุุ : ข้้อมููลผลเบิิกจ่่ายสะสมถึึงวัันที่่� 28 เมษายน 2566 จากรายงาน MIS กรมบััญชีีกลาง ณ วัันที่่� 1 พฤษภาคม 2566

แผนงาน/โครงการ
โครงการที่่�อนุุมัตัิิ

(จำำ�นวน)

วงเงิินอนุุมััติิ

(ล้้านบาท)

ผลการเบิกิจ่าย

(ล้้านบาท)

ผลการเบิิกจ่่าย

ต่่อวงเงิินอนุุมััติิ

(ร้้อยละ)

แผนงานที่่� 1 เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการระบาดของ

โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

(กรอบวงเงิิน 182,127 ล้้านบาท)

45 220,096 202,892 92

แผนงานที่่� 2 เพื่่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้แก่่

ประชาชนทุุกสาขาอาชีีพ 

(กรอบวงเงิิน 174,042 ล้้านบาท)

31 155,436 153,448 99

แผนงานที่่� 3 เพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมฯ

(กรอบวงเงิิน 143,831 ล้้านบาท)

2,369 124,204 118,828 96

รวมทั้้�งสิ้้�น 2,445 499,736 475,168 95

การประเมิินผลโครงการภายใต้้ พ.ร.ก. COVID - 19
และ พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 เพิ่่�มเติิม

	 สบน. ดำำ�เนิินการตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี

ว่่าด้วยการดำำ�เนินิการตามแผนงานหรืือโครงการภายใต้้ พ.ร.ก.

กู้้�เงินิ COVID - 19 กำำ�หนดให้้การดำำ�เนิินโครงการมีีความรัดักุมุ 

มีีประสิิทธิิภาพ คุ้้�มค่่า และสามารถแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และ

ฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�ได้้รัับกระทบจากการแพร่ระบาดของ

โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 และระเบีียบกระทรวงการคลััง

ว่่าด้วยการประเมินิผลการใช้้จ่่ายเงินิกู้้�เพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา

และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิจิและสังัคมที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการระบาด

ของ COVID - 19 พ.ศ. 2564 กำำ�หนดให้้มีีการประเมิินผล

การใช้้จ่่ายเงินิกู้้� โดยแต่่งตั้้�งคณะกรรมการประเมิินผลการใช้้จ่่าย

เงินิกู้้�ตามพระราชกำำ�หนด (คปก.) ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์

วิิธีีการ แนวทางในการประเมิินผลิิตและผลลััพธ์์ของโครงการ

และผลกระทบต่่อเศรษฐกิจิและสังัคม เพื่่�อจัดัทำำ�รายงานเสนอ

คณะรัฐัมนตรีีเพื่่�อทราบทุกุ 6 เดืือน ในการนี้้� เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนินิการ

เป็็นไปตามกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบกัับ

โครงการภายใต้้พระราชกำำ�หนด ทั้้�ง 2 ฉบับั มีีจำำ�นวนมากและ

มีีสาขาที่่�หลากหลายโดยกระจายอยู่่�ในพื้้�นที่่�ทุกุภููมิภิาคทั่่�วประเทศ

จึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััยผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์และมีีความเชี่่�ยวชาญ

เฉพาะด้้านในการประเมินิผล สบน. จึงึได้้ว่่าจ้างกิจิการร่วมค้้า

(Joint Venture) บริิษััท ทริิส คอร์์ปอเรชั่่�น จำำ�กััด และมููลนิิธิิ

สถานบันวิิจััยนโยบายเศรษฐกิิจการคลังเพื่่�อช่่วยเหลืือ สบน.

ในการทำำ�หน้้าท่ี่�ประเมิินผลโครงการ รวมทั้้�งประเมิินผลลััพธ์์

และผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจสังคมในภาพรวม เพื่่�อสะท้้อน

ผลลััพธ์์และผลกระทบจากการดำำ�เนิินงานของแผนงานหรืือ

โครงการภายใต้้พระราชกำำ�หนด ทั้้�ง 2 ฉบัับ
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หมายเหตุ ุ: การกำำ�หนดตัวัชี้้�วัดัด้้านประสิทิธิผิลและผลกระทบขึ้้�นอยู่่�กับัโครงการ และแต่่ละโครงการจะพิจิารณาตามความเหมาะสมรวมถึงึอาจมีี

การปรัับลดหรืือเพิ่่�มตััวชี้้�วััดได้้

กรอบการประเมิินผลโครงการภายใต้้ พ.ร.ก. COVID - 19 และ พ.ร.ก. กู้้�เงินิ COVID - 19 เพิ่่�มเติมิ

	 ในการกำำ�หนกกรอบการประเมิินผลโครงการกลุ่่�มท่ี่�ปรึึกษาได้้มีีการประยุุกต์์ใช้้กรอบแนวคิิดการประเมิินผลของ 

Organisation for Economics Co - operation and Development (OECD) และ Japan International Cooperation 

Agency (JICA) โดยใช้้หลัักเกณฑ์์การประเมิินผลในระดัับโครงการ 5 ด้้าน ได้้แก่่

(1) ความสอดคล้้องและความเชื่่�อมโยง (Relevance and Coherence)	 (4) ผลกระทบ (Impact)

(2) ประสิิทธิิภาพ (Efficiency)	 	 	 	 	 	 (5) ความยั่่�งยืืน (Sustainability)

(3) ประสิิทธิิผล (Effectiveness)

	 และมีีการกำำ�หนดตััวชี้้�วััดให้้เหมาะสมกัับวััตถุุประสงค์์และลัักษณะของโครงการหรืือเรีียกว่่า Tailor - made โดยผล

การประเมิินสามารถแบ่่งออกเป็็น 4 ระดัับ คืือ ระดัับดีีมาก (A) ระดัับดีี (B) ระดัับพอใช้้ (C) และระดัับควรปรับปรุง (D) โดยมีี

รายละเอีียดดัังนี้้�

ตัวัชี้้�วัดัในระดับัโครงการ 5 ด้้าน ตััวชี้้�วััด

ความสอดคล้้องและความเชื่่�อมโยง

(Relevance and Coherence)

1. ระดัับความสอดคล้้องของแผนงานหรืือโครงการกัับวััตถุุประสงค์์

2. ระดัับความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์และระยะเวลาของแผนงานหรืือโครงการ

3. ระดัับความสอดคล้้องกัับสภาพปััญหาหรืือความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย

4. ระดัับความพร้้อมของทรััพยากรในการดำำ�เนิินแผนงานหรืือโครงการ

5. ระดัับความเชื่่�อมโยงของแผนงานหรืือโครงการกัับโครงการอื่่�น ๆ

ประสิิทธิิภาพ (Efficiency)

1. ระดัับการรัับรู้้�และการเข้้าถึึงแผนงานหรืือโครงการของกลุ่่�มเป้้าหมาย

2. ระดัับประสิิทธิิภาพของการบริิหารแผนงานหรืือโครงการ

3. ระดัับประสิิทธิิภาพด้้านระยะเวลาดำำ�เนิินงาน

4. ระดัับประสิิทธิิภาพด้้านการใช้้จ่่ายเงิินกู้้�

ประสิิทธิิผล (Effectiveness) ระดับัคะแนนความสำำ�เร็จ็ของการบรรลุเุป้้าหมายผลผลิิตและผลลััพธ์ของแผนงานหรืือโครงการ*

ผลกระทบ (Impact) ระดัับคะแนนความสำำ�เร็็จของการบรรลุุเป้้าหมายผลกระทบของแผนงานโครงการ*

ความยั่่�งยืืน (Sustainability)

1. ระดับัความพร้อมของกลุ่่�มเป้้าหมายของแผนงานหรืือโครงการในการปรับตััวในการรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง

2. ระดับัความพร้อมของปััจจัยัทรัพยากรของหน่่วยงานและหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องในการดููแล บำำ�รุุง รัักษา 

    เพื่่�อให้้เกิิดการต่่อยอดหรืือใช้้ประโยชน์์จากโครงการได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

3. ระดัับการรัักษาระบบเศรษฐกิิจและผลกระทบทางสัังคมของแผนงานหรืือโครงการ

4. ระดัับความยั่่�งยืืนของการบริิหารจััดการของกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์จาก

    โครงการได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

5. ระดัับความยั่่�งยืืนของการบริิหารจััดการเพื่่�อความมั่่�นคงหรืือการพึ่่�งพาตนเองของประเทศในอนาคต
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	 การประเมิินผลโครงการภายใต้้ พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 ทั้้�ง 3 แผนงานสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

แผนงานที่่� 1 : แผนงานหรืือโครงการที่่�มีีวัตัถุปุระสงค์์ทางการแพทย์และสาธารณสุุข เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการระบาดของ COVID - 19

พบว่่าสามารถช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านสาธารณสุุขให้้กัับประชาชนกลุ่่�มเส่ี่�ยงและกลุ่่�มที่่�ติิดเชื้้�อ COVID - 19 มีีการสนัับสนุุน

ครุภุัณัฑ์์และวัสัดุทุางการแพทย์ และลดอััตราการเสีียชีีวิติจากการติดิเชื้้�อ COVID - 19 รวมถึงึยกระดับัการดำำ�เนินิงานด้านการวิจัิัย

และพััฒนาการผลิิตวััคซีีน

แผนงานที่่� 2 : แผนงานหรืือโครงการที่่�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้กัับภาคประชาชน เกษตรกร และ

ผู้้�ประกอบการ ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของ COVID - 19 พบว่่าสามารถช่วยชะลอการเกิดิหนี้้�เสีียของครัวัเรืือน

บรรเทาผลกระทบครอบครัวัจากเงินิช่วยเหลืือ เยีียวยาต่างๆ และลดความเครีียด ความวิิตกกังัวลของประชาชน สำำ�หรับัภาคธุรุกิจ

ช่่วยรัักษาระดัับการจ้้างงาน ชะลอการเกิิดหนี้้�เสีีย และรัักษาระบบเศรษฐกิิจและสัังคม

แผนงานที่่� 3 : แผนงานหรืือโครงการท่ี่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ

COVID - 19 พบว่่าสามารถช่่วยรัักษาระดัับการจ้้างงาน กระจายรายได้้สู่่�ท้้องถิ่่�น แรงงานกลุ่่�มต่่างๆ ได้้รัับการฝึึกอบรมพััฒนา

ทัักษะอาชีีพ และสร้้างความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานราก

	 นอกจากการประเมินิผลรายโครงการแล้้ว สบน. ได้้มีีการประเมินิผลระดับัภาพรวมของโครงการภายใต้้ พ.ร.ก. COVID - 19

ซึ่่�งเป็็นการประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองทางเศรษฐศาสตร์์ (Model) เพื่่�อประเมินิผลลัพัธ์ต่่อระบบเศรษฐกิจิและสังัคม พบว่่า ช่วยให้้เกิิด

เงินิหมุนุเวีียนในระบบเศรษฐกิจิ จำำ�นวน 3,184,358 ล้านบาท หรืือ 3.5 เท่่า รายได้้จากการจัดัเก็็บภาษีีที่่�รััฐคาดว่่าจะได้้รับักลับัคืืน

สููงสุุดภายในระยะเวลา 3 ปีี จำำ�นวน 630,157 ล้้านบาท และมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจ (Gross Domestic Product : GDP) 

จำำ�นวน 796,849 ล้้านบาท

ผลการประเมิินผลลััพธ์์ต่่อระบบเศรษฐกิิจและสัังคม

โครงการภายใต้้ พ.ร.ก. COVID - 19 และ พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID - 19 เพิ่่�มเติิม
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Toward
Transformation



พฒันาการและการประยกุต์
ใช้อัตราดอกเบี้ย

สำ�ำหรับตราสารหนี้ภาครัฐ

THOR
ผู้้�เขีียนบทความ 

: นางสาวธััญลัักษณ์์ โกษาเสวีียง	สำ ำ�นัักจััดการหนี้้� 1

	 ในอดีีตที่่�ผ่่านมาในการทำำ�ธุรุกรรมการกู้้�ยืืมเงินิระหว่่าง

ธนาคารทั่่�วโลกได้้ใช้้อัตัราดอกเบี้้�ย London Interbank Offered

Rate (LIBOR) เป็็นอัตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิงิหลััก โดย LIBOR เป็็น

อัตัราดอกเบี้้�ยที่่�เผยแพร่ตาม 5 สกุลุเงิินหลักั (Major Currencies)

ได้้แก่่ เหรีียญสหรััฐ (USD) ยููโร (EUR) ปอนด์์สเตอร์์ลิิง (GBP) 

เยน (JPY) และฟรังก์์สวิสิ (CHF) ซ่ึ่�งมีีการใช้้งานอย่่างแพร่หลาย

และเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล อย่่างไรก็็ดีี ในเดืือนมีีนาคม

2564 หน่่วยงาน Financial Conduct Authority (FCA) ซึ่่�งเป็็น
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องค์์การกำำ�กัับนโยบายทางการเงิินของสหราชอาณาจัักร และ

เป็็นผู้้�เผยแพร่่อััตราดอกเบี้้�ย LIBOR ได้้ประกาศจะทยอยยุุติิ

การเผยแพร่และรัับรองอััตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิง LIBOR นับัตั้้�งแต่่

วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2564 เนื่่�องจากกระบวนการกำำ�หนดอััตรา

ดอกเบี้้�ยมีีที่่�มาจากการทำำ�แบบสอบถาม (Survey Based) จาก

สถาบันัการเงิินในตลาด และเป็็นกระบวนการที่่�อาจไม่่ได้้สะท้้อน

อัตัราดอกเบี้้�ยที่่�ซื้้�อขายจริงิ และยังัเปิิดช่่องให้้สามารถบิดเบืือน

ราคาตลาดได้้ ดังนั้้�น ตลาดการเงิินทั่่�วโลกจึึงมีีการเตรีียมการ

เพื่่�อรองรับัการยุติอิัตัราดอกเบี้้�ย LIBOR1 ซึ่่�งนำำ�มาสู่่�การพัฒันา

อััตราดอกเบี้้�ยใหม่่เพื่่�อเป็็นอััตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิงทดแทน

	 ในกรณีีประเทศมหาอำำ�นาจทางการเงินิอย่่างสหรัฐัอเมริกิา

ได้้คิิดค้้นอััตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิงใหม่่เพื่่�อใช้้ในธุุรกรรมกู้้�ยืืมเงิิน 

USD ระหว่่างธนาคาร คืือ Secured Overnight Financing 

Rate (SOFR) ซึ่่�งคำำ�นวณจากการทำำ�ธุรุกรรมท่ี่�เกิดิขึ้้�นจริงิสำำ�หรับั

การกู้้�ยืืมเงินิระยะเวลาข้ามคืืนในตลาดสหรัฐัอเมริกิา (Transaction

Based) และมีีการเผยแพร่เป็็นข้อมููลเป็็นรายวััน (Daily Rate)

จึงึช่่วยลดความเสี่่�ยงการบิดเบืือนเพื่่�อให้้อัตัราดอกเบี้้�ยสะท้้อน

สภาวะตลาด นอกจากนี้้�สหภาพยุโุรป สหราชอาณาจักัร ญี่่�ปุ่่�น

และสวิสิเซอร์์แลนด์ ได้้คิดิค้้นอัตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิงใหม่่ในลักัษณะ

คล้้ายคลึงกัับ SOFR เช่่นกััน คืือ ESTER SONIA TONA และ 

SARON ตามลำำ�ดัับ

	 สำำ�หรัับประเทศไทย เนื่่�องจาก LIBOR เป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของการคำำ�นวณอัตัราดอกเบี้้�ย Thai Baht Interest Rate Fixing

(THBFIX) ซึ่่�งเป็็นอัตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิงในการกู้้�ยืืมเงิินของ

ภาคเอกชนไทย ดังันั้้�น การประกาศยกเลิิก LIBOR จึงส่่งผลให้้

THBFIX ต้้องยกเลิิกไปด้้วย ธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.) 

จึงึได้้พัฒันาและเผยแพร่อััตราดอกเบี้้�ยใหม่่เพื่่�อรองรับัธุรุกรรม

กู้้�ยืืมเงิินของภาคเอกชนที่่�สามารถสะท้้อนสภาวะตลาดการเงินิ

ไทย นั่่�นคืือ อััตราดอกเบี้้�ยตลาดซื้้�อคืืนพัันธบััตรภาคเอกชน

ระยะข้้ามคืืนระหว่่างธนาคาร หรืือ Thai Overnight Repurchase

Rate (THOR) โดยมีี ธปท. เป็็นผู้�บริหิารจัดัการ (Administrator)

และสมาคมตลาดตราสารหนี้้�ไทย (ThaiBMA) เป็็นผู้�คำำ�นวณ

อัตัราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิง (Calculation Agent) ซ่ึ่�งได้้เริ่่�มเผยแพร่

THOR เป็็นรายวัันตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน 2563 ทั้้�งนี้้� ที่่�ผ่่านมา

การเคลื่่�อนไหวของ THOR สอดคล้้องและใกล้้เคีียงกัับอััตรา

ดอกเบี้้�ยนโยบายในตลาดการเงิินไทย2

	 สำำ�นักังานบริิหารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) เป็็นหน่่วยงานของ

กระทรวงการคลังที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�ในการบริหิารจัดัการแผนการ

กู้้�เงิินให้้สอดคล้องกับัการดำำ�เนิินนโยบายของรััฐบาล โดยมีีการใช้้

เครื่่�องมืือทางการเงินิในการระดมทุุนที่่�มีีอัตัราดอกเบี้้�ยคงที่่� ได้้แก่่

พัันธบัตัรรัฐับาล (Loan Bond) พัันธบัตัรออมทรัพัย์ (Savings

Bond) และพัันธบััตรรััฐบาลเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน (Sustainability

Bond) และมีีการใช้้เครื่�องมืือทางการเงินิที่่�กำำ�หนดอัตัราดอกเบี้้�ย

ลอยตััวซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับภาวะตลาดทางการเงิิน ได้้แก่่ ตั๋๋�วสััญญา

ใช้้เงิิน (Promissory Note : PN) และสััญญาเงิินกู้�ธนาคาร 

(Term Loan) โดย สบน. ได้้ใช้้อััตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิงระยะสั้้�น

ตลาดกรุุงเทพ หรืือ Bangkok Interbank Offered Rate (BIBOR)

เพื่่�อกำำ�หนดต้้นทุุนการกู้้�เงิินของรััฐบาล อย่่างไรก็็ดีี เนื่่�องจาก 

BIBOR เป็็นอััตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิงสำำ�หรัับการกู้้�เงิินระยะสั้้�น

สกุุลเงิินบาทภายในประเทศที่่�ไม่่มีีหลัักประกััน และมีีวิิธีีการ

ได้้มาจากการให้้ข้้อมููลของสถาบันการเงิินในประเทศ 13 ราย 

ในลัักษณะ Survey Based เช่่นเดีียวกัับ LIBOR ดังนั้้�น ธปท.

จึงึมีีการผลักัดันั และขอความร่่วมมืือให้้กระทรวงการคลังัพิจิารณา

ใช้้ THOR เป็็นอัตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิงิสำำ�หรับัเครื่�องมืือการกู้้�ยืืมเงินิ

ของรััฐบาลเพื่่�อสร้้างสภาพคล่่องให้้แก่่ THOR ในตลาดเงิิน

มากขึ้้�น

	 เนื่่�องจาก THOR3 เป็็นอัตัราดอกเบี้้�ยระยะข้้ามคืืนและ

มีีการเผยแพร่่เป็็นรายวััน ทำำ�ให้้ดอกเบี้้�ยการกู้�ยืืมในแต่่ละงวด

จะมีีการคำำ�นวณแบบสะสมและรัับรู้้� ณ ปลายงวด (In arrear) 

ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิดิความยุ่่�งยากซับัซ้้อนในการปฏิบิัตัิงิานเพื่่�อชำำ�ระ

ดอกเบี้้�ย แตกต่่างจากการใช้้ BIBOR ที่่�กำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้าใน

ระยะเวลาหนึ่่�ง (Term rate) ทำำ�ให้้สามารถรัับรู้้�ยอดดอกเบี้้�ย

ท่ี่�ต้้องชำำ�ระในแต่่ละงวดได้้ เช่่น 6m BIBOR ซ่ึ่�งจะรัับรู้้�ยอด

ดอกเบี้้�ยที่่�ต้้องจ่่าย 6 เดืือนล่วงหน้้า ดังนั้้�น ตลาดการเงินิจึงึกำำ�หนด

หลักัการใช้้ THOR เพื่่�อคำำ�นวณดอกเบี้้�ย (Convention) คร่าวๆ 

5 วิิธีี ได้้แก่่

1 องค์์กรของอังักฤษท่ี่�กำำ�กับัดููแลการจัดัทำำ�อัตัราดอกเบี้้�ยอ้้างอิงิ Financial Conduct Authority (FCA) www.fca.org.uk/news/press-releases/announcements-end-libor

2 ธนาคารแห่่งประเทศไทย www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/th/news-and-media/news/n5763t.pdf

3 ธนาคารแห่่งประเทศไทย www.bot.or.th/content/dam/bot/fmd/thor/THOR_userguide.pdf
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	 1) Plain คืือ การคำำ�นวณดอกเบี้้�ย THOR สะสมและจ่่ายดอกเบี้้�ย

ตรงวัันชำำ�ระดอกเบี้้�ย

	 2) Delay Payment คืือ การคำำ�นวณอััตราดอกเบี้้�ย THOR สะสม

ตามระยะเวลาของดอกเบี้้�ย (Interest Period) แต่่เลื่่�อนวัันชำำ�ระออกไป 1 - 2

วัันทำำ�การ

	 3) Lookback คืือ การคำำ�นวณอััตราดอกเบี้้�ย THOR สะสมที่่�เริ่่�ม

และสิ้้�นสุุดก่่อนงวดชำำ�ระดอกเบี้้�ย

	 4) Lookout คืือการคำำ�นวณอััตราดอกเบี้้�ย THOR โดยเริ่่�มตรงกับัวันั

ต้้นงวด แต่่สิ้้�นสุดุก่่อนเงินิวันัชำำ�ระดอกเบี้้�ย และใช้้อัตัราดอกเบี้้�ย THOR สุดุท้้าย

เพื่่�อทดแทนอััตราดอกเบี้้�ยปลายงวด

	 5) In advance คืือ การใช้้อััตราดอกเบี้้�ย THOR ใน Interest Period

ก่่อนหน้้ามาคำำ�นวณเป็็นดอกเบี้้�ยในงวดปััจจุบุันั ซึ่่�งการนำำ�อัตัราดอกเบี้้�ย THOR

มาคำำ�นวณใน Convention ต่่างๆ จะขึ้้�นอยู่่�กัับการตกลงกัันระหว่่างผู้้�กู้้�และ

ผู้้�ให้้กู้้� โดยพิิจารณาจากเง่ื่�อนไขและข้้อจำำ�กัดัในการบริหิารจัดัการ (Operation)

ในการทำำ�ธุรุกรรมของทั้้�งสองฝ่่าย และอยู่่�ภายใต้้กรอบของความเสี่่�ยงท่ี่�ยอมรับัได้้ 

	 สำำ�หรัับการประยุุกต์์ใช้้อััตราดอกเบี้้�ย THOR ในการกู้้�เงิินของ สบน. 

จำำ�เป็็นต้้องมีีการพิิจารณาวิิธีีการใช้้งานให้้สอดคล้้องและเหมาะสมกัับรููปแบบ

การปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานราชการ เพื่่�อลดความเสี่่�ยงที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นใน

กระบวนการเบิกิจ่่ายงบประมาณเพื่่�อชำำ�ระเงินิกู้้� พร้อมทั้้�งหารืือกับัหน่่วยงานต่างๆ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางที่่�เหมาะสม ทั้้�งนี้้� เมื่่�อวัันที่่� 25 เมษายน 2566 

สบน. ได้้มีีการออกตั๋๋�วสัญัญาใช้้เงินิ หรืือ PN ครั้้�งแรกที่่�ใช้้อัตัราดอกเบี้้�ยอ้้างอิงิ

THOR วงเงิิน 10,000 ล้านบาท อายุ ุ3 ปีี โดยกำำ�หนด Convention ด้วยวิธิีีการ

10 day - Lookback with observation shift (Backward Shift) ท่ี่� Interest

Period ที่่�กำำ�หนดวัันเริ่่�มคำำ�นวณและวัันชำำ�ระดอกเบี้้�ยล่่วงหน้้า 10 วัันทำำ�การ

ก่่อนถึงึวันัชำำ�ระดอกเบี้้�ยในแต่่ละงวด ซึ่่�งการออกจำำ�หน่่ายตั๋๋�วสััญญาใช้้เงิินดังักล่่าว

ประสบความสำำ�เร็็จเป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากมีีสถาบัันการเงิินให้้ความสนใจ

เข้้าร่วมเพื่่�อเสนอเงื่่�อนไขในการประมููลสููงกว่่า 4 เท่่าของวงเงิินจำำ�หน่่าย ดังันั้้�น

สบน. จึึงมีีแผนที่่�จะดำำ�เนิินการกู้้�เงิินด้้วยการออกตั๋๋�วสััญญาใช้้เงิินที่่�อ้้างอิิงตาม 

THOR อย่่างต่่อเนื่่�องในอนาคต เพื่่�อสนัับสนุุนและผลัักดัันให้้อััตราดอกเบี้้�ย 

THOR มีีสภาพคล่่องมากยิ่่�งขึ้้�น และส่่งเสริิมความเชื่่�อมั่่�นของอััตราดอกเบี้้�ย

อ้้างอิิงในตลาดการเงิินไทยสำำ�หรัับภาคเอกชน และนัักลงทุุนทั้้�งชาวไทยและ

ชาวต่่างชาติิต่่อไป
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Hybrid PDMO :

New Normal isNowผู้้�เขีียนบทความ 

: นางสมหญิิง พรนาถหิิรััญ	สำ ำ�นัักงานเลขานุุการกรม

: นางสาวกมลลัักษณ์์ คลัังดงเค็็ง	 ศููนย์์ข้้อมููลที่่�ปรึึกษา

จาก VUCA
สู่่� BANI

	 ช่่วงปลายปีี 2565 ภายหลัังจากการแพร่ระบาดของ Covid - 19

เริ่่�มคลี่่�คลายลง ทั่่�วโลกเร่่งปรับตััวเข้้าสู่่�ยุค New Normal อย่่างไรก็ตาม

แต่่ละประเทศก็็ยัังเผชิิญความเส่ี่�ยงหลายด้้านที่่�ส่่งผลต่่อความผัันผวน

ไม่่แน่่นอน ทั้้�งจากความเส่ี่�ยงด้้านสภาพภููมิอากาศ ความเส่ี่�ยงด้้านภููมิรัฐัศาสตร์์

(Geopolitical Risk) เช่่น สงครามระหว่่างรัสัเซีีย - ยููเครน ที่่�ส่่งผลต่่อราคา

อาหารและพลังงาน ทำำ�ให้้ค่่าครองชีีพพุ่่�งสููงขึ้้�น ความขััดแย้้งระหว่่าง

จีีน - สหรัฐัฯ ที่่�ส่่งผลต่่อความผันัผวนทางเศรษฐกิจิ สำำ�หรับัโลกในยุคต่อไป

ความแน่่นอนเพีียงอย่่างเดีียวก็็คืือ "ความไม่่แน่่นอน"  ซึ่่�งสถานการณ์์

เช่่นนี้้�ส่่งผลกระทบต่่อ “คน” ซึ่่�งเป็็นกำำ�ลัังหลัักในการขัับเคลื่่�อน สบน.

	 ในช่วงโควิดิ - 19 เราได้้ยินิคำำ�ว่่า VUCA ซึ่่�งใช้้อธิบิายสถานการณ์ท่ี่�

เต็ม็ไปด้วยความผันัผวน ความไม่่แน่่นอน ความซับัซ้้อน และความคลุมุเครืือ คืือ

Volatility - ความผัันผวน

Uncertainty - ความไม่่แน่่นอน

Complexity - ความซัับซ้้อน 

Ambiguity - ความคลุุมเครืือ

	 แต่่ในยุคุปัจจุบุันั ซึ่่�งมีีความผัันผวนและคาดเดาได้้ยากขึ้้�นเรื่่�อยๆ 

นิยิาม VUCA จึงึไม่่ชัดัเจนและไม่่ครอบคลุมุโลกปััจจุบุันั ทำำ�ให้้มีีการนิยิาม

คำำ�อธิิบายโลกยุุคใหม่่นี้้�ว่่า “BANI”
90



B - Brittle ความเปราะบางที่่�มีีมากขึ้้�น

N - Nonlinear โลกไม่่เป็็นเส้้นตรงแบบที่่�เราเข้้าใจ

A - Anxious โลกที่่�เต็ม็ไปด้้วยความวิติกกังัวล

I - Incomprehensible ความไร้้ตรรกะเพราะข้้อมููลที่่�มีีท่่วมท้้น

	 จากการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ปััจจััย

ความสำำ�เร็จ็ในอดีีตอาจไม่่ใช่่คำำ�ตอบของการทำำ�งานในปัจจุบันั

และสามารถถููกทำำ�ลาย (Disrupt) ได้้ตลอดเวลา องค์์กร

จึงึจำำ�เป็็นต้องเตรีียมพร้อมปรับตััวให้้ทัันต่อความเปลี่�ยนแปลงนี้้� 

	 การคาดการณ์แนวโน้้มในเรื่่�องต่่างๆ ทำำ�ได้้ยากขึ้้�น มีีปัจจัยัแทรกซ้้อน 

และตััวแปรมากมายที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสถานการณ์์ ผู้�คนจำำ�เป็็นต้้องหา

องค์์ความรู้้�ใหม่่ๆ เพื่่�อให้้สามารถปรับัตััวในสถานการณ์ที่่�ไม่่เคยเกิดิขึ้้�นมาก่อนได้้

	 ต่่ออนาคตที่่�คาดเดาไม่่ได้้และรู้้�สึกึไม่่มั่่�นคงปลอดภัยั คนทำำ�งานรุ่่�นใหม่่

จำำ�เป็็นต้้องพััฒนาตัวเองอยู่่�ตลอดเวลาเพื่่�อให้้มีีทักษะท่ี่�สามารถรัับมืือกัับ

ความไม่่แน่่นอนได้้ ส่่งผลให้้บุุคลากรรู้�สึกเครีียด หมดไฟ (Burnout) และ

หมดใจ (Quiet Quitting) การเปลี่่�ยนงานบ่่อยจึึงเริ่่�มกลายเป็็นเรื่่�องปกติิ

ในยุคุที่่�โลกมีีข้อมููลท่่วมท้้น และเข้้าถึึงได้้ง่่าย เรากลับัไม่่แน่่ใจว่าข้อมููลที่่�เรามีีถููกต้้องหรืือไม่่ ข่าวปลอม

ถููกเชื่่�อได้้ง่่ายและกระจายวงกว้้างอย่่างรวดเร็็ว ส่่งผลให้้ความเป็็นเหตุุเป็็นผล ความคิิดและความเชื่่�อ

ของผู้้�คนเปลี่่�ยนแปลง และเป็็นปััจเจกมากยิ่่�งขึ้้�น

	 สถานการณ์ข้้างต้้นส่งผลกระทบโดยตรงต่่อ “คน” สบน.

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่วงที่่� Covid - 19 แพร่ระบาด เป็็นช่วงที่่�

ภารกิิจ สบน. เพิ่่�มมากขึ้้�นเกืือบเท่่าตััว จากความจำำ�เป็็นที่่�ต้้อง

กู้้�เงินิจำำ�นวนมากเพื่่�อกระตุ้้�นและเยีียวยาผู้้�ได้้รับัผลกระทบทาง

เศรษฐกิจิจากการระบาดของ Covid -  19 ซึ่่�งในด้านหนึ่่�งคน สบน.

ก็็ได้้รัับผลกระทบจากโรคระบาดไม่่ต่่างจากประชาชนทั่่�วไป 

แต่่อีีกด้้านหนึ่่�งก็ม็ีีภาระหน้้าที่่�ซึ่่�งทำำ�ให้้คน สบน. ต้องทำำ�งานหนักัขึ้้�น

ในทุกมิติิ ิไม่่ว่่าจะเป็็นการจัดัหาเงินิกู้้�ให้้ครบถ้้วน ทันัวลา ภายใต้้

ต้้นทุนท่ี่�เหมาะสม รวมทั้้�งต้้องบริิหารจััดการหนี้้�และความเส่ี่�ยง

ของหนี้้�สาธารณะให้้อยู่่�ในกรอบวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ
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สบน. ปรัับตััวให้้เข้้ากัับ
New Normal อย่่างไร
PDMO Hybrid Workplace 

	 แม้้ว่่าสถานการณ์ Covid - 19 จะคลี่่�คลายลงแล้้ว แต่่ 

สบน. เห็น็ว่า การปฏิบิัตัิงิานแบบ Remote Working เป็็นรููปแบบ

การทำำ�งานที่่�สอดคล้้องกัับยุุค “ความปกติิใหม่่” ดัังนั้้�น สบน.

จึงึได้้ปรับัรููปแบบการทำำ�งานเป็็น Hybrid Working ซึ่่�งผสมผสาน

การทำำ�งานทั้้�งแบบการมาทำำ�งานที่่�สำำ�นักังาน และการทำำ�งานแบบ

Work From Anywhere โดยใช้้ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ

มาสนับัสนับัการปฏิบัิัติงิานผ่านระบบ Smart Office ซึ่่�ง สบน.

ได้้พััฒนาระบบดัังกล่่าวเพื่่�อให้้ สบน. สามารถปฏิิบััติิงานแบบ

Paperless และสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของบุุคลากรจากทุุก

สถานที่่� ซึ่่�งการทำำ�งานแบบ Hybrid Working ส่งผลให้้ “คน” สบน.

มีีความคล่่องตััว ยืืดหยุ่่�นในการปฏิิบััติิงานมากกว่่าการทำำ�งาน

รููปแบบเดิมิ มีีคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีีขึ้้�น ลดความตึงึเครีียดทั้้�งร่่างกาย

และจิติใจ รวมถึงึค่่าครองชีีพจากการต้องเดินิทางมาปฏิบิัตัิงิาน

สามารถบริหิารจัดัการเวลาระหว่่างชีีวิติส่่วนตัวัและชีีวิติการทำำ�งาน

ได้้ดีีขึ้้�นโดยที่่�ประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงานไม่่ลดลง

Digital driven Organization

	 การจะพััฒนา สบน. ไปสู่่� Hybrid Workplace จะเกิิดขึ้้�น

ไม่่ได้้เลย หากไม่่มีีระบบการปฏิิบััติิงานและระบบฐานข้้อมููลที่่�

รองรัับการปฏิิบััติิงานแบบ Remote Working ดังนั้้�น สบน. 

จึึงได้้นำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้เพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิงานได้้บน 

Digital Platform ซ่ึ่�งนอกจากระบบ Smart Office ซึ่่�งเป็็น

ระบบพื้้�นฐานในการปฏิิบััติิงานแล้้ว ปััจจุุบััน สบน. ได้้พััฒนา

PDMO Application เพื่่�อให้้บุคุลากรสามารถเข้้าถึงึระบบงาน

ภายในได้้ผ่่าน Mobile Application เช่่น ระบบการลงเวลา

การปฏิบิัตัิริาชการจากนอกสถานที่่�ตั้้�ง ระบบการลา และระบบ

งานพััสดุุ เป็็นต้้น

         นอกจากนี้้� สบน. ได้้ดำำ�เนิินโครงการ Data Synchronization

ระยะที่่� 1 ซึ่่�งเป็็นการบููรณาการและเชื่่�อมโยงฐานข้อมููลภายใน

ด้้านหนี้้�สาธารณะและหนี้้�ภาครัฐเข้้าด้วยกััน โดยมีี PDMO Portal

เป็็นตัวกลางในการเข้้าถึงึฐานข้อมููล การบันทึก และการจัดัเก็บ็

ข้้อมููล (Single Point of Entry) เพื่่�อเข้้าสู่่�ฐานข้้อมููลต่่างๆ 

โดยปััจจุุบััน สบน. ได้้เชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลแผนความต้้องการ

กู้้�เงินิระยะปานกลาง 5 ปีี แผนการบริหิารหนี้้�สาธารณะประจำำ�ปีี

ในระบบสารสนเทศเพื่่�อการจัดัทำำ�แผนการบริหิารหนี้้�สาธารณะ

(Digital Debt Planning : DDPlan) และฐานข้้อมููลโครงการ

ลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานของภาครััฐบนระบบบริิหารจััดการ

โครงการลงทุุนด้านโครงสร้างพื้้�นฐาน (Infrastructure Investment

Project Management : IIPM) แล้้ว และอยู่่�ในระหว่่างการ

บริหิารจัดัการคุณุภาพของข้้อมููล (Data Quality Management)

ดังักล่่าวให้้มีีความถููกต้้อง สำำ�หรับัระยะถัดัไป สบน. จะได้้พัฒันา

เชื่่�อมโยงระบบการบริิหารหนี้้�สาธารณะใหม่่ (Public Debt 

Management System : PDM) เข้้ากัับ PDMO Portal ซึ่่�ง

นอกจากจะทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้งานสามารถเข้้าใช้้งานระบบภายใน สบน.

ได้้จากแฟลตฟอร์์มเดีียว (Single Platform) ยังทำำ�ให้้ข้้อมููลจาก

ทุกุระบบเป็็นฐานข้อมููลเดีียวกัันอีีกด้้วย ซ่ึ่�งจะช่่วยลดขั้้�นตอน และ

ความซ้ำำ��ซ้้อนในการนำำ�เข้้าและส่่งต่่อข้้อมููล ลดความคลาดเคลื่่�อน

ของข้้อมููล ส่งผลให้้ข้้อมููลมีีความเป็็นเอกภาพ การบริหิารจัดัการ

หนี้้�สาธารณะเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ E - Service : The New

Standard of Consultant (Digital Certificate)”

	 สบน. เล็็งเห็น็ความสำำ�คัญัในการพััฒนาและนำำ�เทคโนโลยีี

ดิจิิทิัลัมาใช้้ในการขับัเคลื่�อนองค์์กร เพ่ื่�อให้้สอดคล้องกับันโยบาย

ของรัฐับาลในการพััฒนาไปสู่่� e - Government โดยในส่วนของ

ศููนย์ข้้อมููลที่่�ปรึกึษา (ศท.) ได้้พัฒันาระบบศููนย์ข้้อมููลท่ี่�ปรึกึษา

เพื่่�อยกระดัับคุณุภาพการให้้บริกิารประชาชนผ่านระบบอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ 

(e - Service) ได้้ 100% โดยเฉพาะการออกหนัังสืือรัับรอง

การขึ้้�นทะเบีียนท่ี่�ปรึึกษาในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Digital 

Certificate) ให้้แก่่ที่่�ปรึกษาผ่่านระบบศููนย์์ข้้อมููลที่่�ปรึึกษา

แทนการจััดส่่งหนังัสืือรับัรองการขึ้้�นทะเบีียนฯ ให้้ทางไปรษณีีย์
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	 การออกหนังัสืือรับัรองการขึ้้�นทะเบีียนท่ี่�ปรึกึษาในรููปแบบ

อิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ (Digital Certificate) เป็็นอีีกกระบวนการหนึ่่�ง

ท่ี่�จะขับัเคลื่่�อนองค์์กรเข้้าสู่่�ยุคดิจิิทัิัล โดย ศท. ได้้ขอใช้้บริกิารจาก

บริษิัทั กสท โทรคมนาคม จำำ�กััด (มหาชน) หรืือ CAT Certification

Authority (CAT CA) เพื่่�อออกใบรับัรองอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์สำำ�หรัับ

หนัังสืือรัับรองการขึ้้�นทะเบีียนที่่�ปรึึกษา ซึ่่�งเป็็นเทคโนโลยีี

โครงสร้้างพื้้�นฐานสาธารณะ (Public Key Infrastructure)

การเข้้ารหััสลัับของข้้อความ (Encryption) เพื่่�อให้้สามารถใช้้

ระบบลายมืือชื่่�อดิิจิิทััล (Digital Signature) ของผู้้�บริิหารได้้

อย่่างปลอดภััย รวมทั้้�งการรักษาความถููกต้้องของข้้อมููลใน

หนัังสืือรัับรองการขึ้้�นทะเบีียนที่่�ปรึึกษา และการยืืนยัันตััวตน

หรืือตรวจสอบตัวัตนเพื่่�อรับัรองว่่าหนังัสืือรับัรองการขึ้้�นทะเบีียน

ที่่�ปรึกษาฉบัับนั้้�น ออกโดยศููนย์ข้้อมููลท่ี่�ปรึกึษา สบน. โดยสามารถ

ตรวจสอบตััวตนของเจ้้าของลายมืือช่ื่�อดิิจิิทััลและหน่่วยงานที่่�

เป็็นเจ้้าของใบรัับรองด้้วยโปรแกรม Adobe Acrobat หรืือ 

Acrobat Reader 

            นอกจากนี้้� ยังได้้สร้างมาตรฐานเพ่ื่�อรักัษาความปลอดภัยั

(Security) สำำ�หรัับหนัังสืือรัับรองการขึ้้�นทะเบีียนที่่�ปรึกษา

เพิ่่�มเติิม เช่่น การออกแบบลวดลายลายน้ำำ�� เพื่่�อให้้ยากต่่อ

การปลอมแปลง และการแสดง QR Code เพ่ื่�อใช้้ตรวจสอบรายชื่่�อ

ที่่�ปรึกษาที่่�ขึ้้�นทะเบีียนกัับ ศท. ด้้วย เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้

กัับผู้้�ว่่าจ้้างและตอบโจทย์์นโยบายของรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(e - Government)

“One PDMO” Get Together Culture 

	 การทำำ�งานในโลกใหม่่ ซึ่่�งมีีรููปแบบ กระบวนการปฏิบิัตัิิ

งานที่่�เปลี่่�ยนไป มีีการนำำ�เอาเทคโนโลยีีดิจิิทิัลัมาใช้้เพิ่่�มมากขึ้้�น

สบน. จำำ�เป็็นต้้องปรัับตััวด้้านคน และวััฒนธรรมขององค์์กร

ให้้พร้อมรับัความเปลี่�ยนแปลงดังักล่่าว ซึ่่�งการแพร่ระบาดของ

Covid - 19 ถืือเป็็นตัวเร่่งและโอกาสในวิกิฤตท่ี่�บังัคับัให้้คน สบน.

ต้้องปรัับตััว ภายหลัังสถานการณ์์ Covid - 19 มีีหลายอย่่างที่่�

สบน. ต้องดำำ�เนินิการปรับัปรุงให้้เหมาะสมกับับริบิทใหม่่ ทั้้�งเรื่่�อง

วัฒันธรรมองค์์กรท่ี่�ในช่วง Covid - 19 มีีการเว้้นระยะห่่างทาง

สังัคม การประชุมุ สัมัมนา หรืือฝึึกอบรมต่่างๆ ต้องทำำ�ผ่่านระบบ

ออนไลน์์ เมื่่�อบุคุลากรกลัับมาปฏิบัิัติิงานทำำ�ให้้มีีความรู้้�สึกึห่่างเหินิ

ไม่่คุ้้�น เคย และไม่่รู้้�จััก โดยเฉพาะกัับบุุคลากรใหม่่ๆ ดัังนั้้�น

ในปีีงบประมาณ 2565 ที่่� สบน. ได้้กลับัมาทำำ�งานร่วมกันัจึงได้้

กำำ�หนดวััฒนธรรม Get Together เพื่่�อให้้บุุคลากรในองค์์กร

ได้้มีีส่วนร่วมในกิจิกรรมขององค์์กร ได้้ทำำ�ความรู้้�จักัเพื่่�อนร่วมงาน

สร้างความเป็็นอันหนึ่่�งอันัเดีียวกััน ภายใต้้ Concept “One PDMO”

โดยจัดักิจิกรรมที่่�หลากหลาย เช่่น กิจิกรรม Happy Day และ

กิจิกรรม PDMO Fit & Firm เป็็นต้น นอกจากนี้้� สบน. ได้้ทบทวน

กฎ ระเบีียบ กระบวนการทำำ�งาน และแนวทางการบริิหารคน 

บริิหารงาน เนื่่�องจากการทำำ�งานแบบเดิิมท่ี่�ครั้้�งหนึ่่�งอาจได้้ผลดีี

แต่่ตอนนี้้�อาจไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการขององค์์กรได้้

อีีกต่่อไป เช่่น การพัฒันาบุคุลากรที่่�การให้้ทุนุการศึกึษาอาจต้องใช้้

ระยะเวลานานเกินิไปกว่่าที่่�บุคุลากรจะกลับัมาปฏิบิัตัิงิาน ดังันั้้�น

การให้้ทุนุระยะสั้้�น หรืือการส่งบุคุลากรไปฝึกงานอาจจะเหมาะสม

กัับสถานการณ์์ปััจจุบัันมากกว่่า โดย สบน. ได้้ริิเริ่่�มโครงการ 

Secondment ซึ่่�งเป็็นการให้้คน สบน. ได้้ไปเรีียนรู้้�รููปแบบ

กระบวนการทำำ�งานจากองค์์กรชั้้�นนำำ�ในต่างประเทศ เช่่น Asian

Development Bank หรืือ World Bank เพราะการที่่�บุคุลากร

ได้้เรีียนรู้้�ประสบการณ์ใหม่่ๆ จะกระตุ้้�นให้้พนักังานมีีศักยภาพ

ในการทำำ�งานสููงขึ้้�น และนำำ�ความรู้้� และประสบการณ์ภายนอก

องค์์กรมาใช้้พััฒนาองค์์กรต่่อไป

	 ทั้้�งนี้้� การปรัับตััวทั้้�งทางด้้านรููปแบบการปฏิิบััติิงาน 

การนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ การปรับัวัฒันธรรมองค์์กร เป็็นส่วนหนึ่่�ง

ที่่�จะทำำ�ให้้ “คน” สบน. สามารถปฏิบิัตัิงิานในโลกยุคุ “BANI”

ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น
93ANNUAL REPORT 2022



รายงานการเงิิน
ของ สบน.



สแกนเพื่่�อดาวน์์โหลด

รายงานของผู้้�สอบบััญชีีและรายงานการเงิิน

สำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ
สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กัันยายน 2565





กิิจกรรมในภาพรวม
ของ สบน. ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565



วันัที่่� 8 ตุุลาคม 2564
รองปลัดักระทรวงการคลังั หััวหน้้ากลุ่่�มภารกิิจ
ด้้านรายจ่่ายและหนี้้�สิิน ตรวจเยี่่�ยมการปฏิิบัตัิงิาน

ของสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ

วันัที่่� 18 มกราคม 2565
การประชุุมคณะกรรมการจริิยธรรมประจำำ�

สำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ ครั้้�งที่่� 1/2565

	 นางสาวชุุณหจิติ สังข์์ใหม่่ รองปลัดกระทรวงการคลังั

หััวหน้้ากลุ่่�มภารกิิจด้้านรายจ่่ายและหนี้้�สิิน ตรวจเยี่่�ยมการ

ปฏิิบััติิงานของสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) โดยมีี

นางแพตริเิซีีย มงคลวนิชิ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ

พร้้อมผู้้�บริิหารให้้การต้้อนรัับและร่่วมแสดงความยิินดีีเนื่่�องใน

โอกาสรับัตำำ�แหน่่งใหม่่ ทั้้�งนี้้� สบน. ได้้นำำ�เสนอผลการปฏิิบัตัิงิานและ

รายงานภารกิจสำำ�คััญ ในปีี 2564 ณ ห้องประชุุมออมทรัพัย์ สบน.

และผ่่านการประชุมุทางไกลผ่่านทางจอภาพ (VDO Conference)

	 ในโอกาสนี้้� รองปลัดกระทรวงการคลังัฯ ได้้ให้้กำำ�ลัังใจ

บุคุลากร สบน. ในการปฏิบัิัติริาชการภายใต้้ความท้้าทายในระยะ

2 - 3 ปีีข้้างหน้้า ทั้้�งด้้านการกู้้�เงินิ การบริหิารหนี้้� และการชำำ�ระหนี้้�

ของรัฐับาลและรัฐัวิสิาหกิจิ การพัฒันาตลาดตราสารหนี้้� การเร่่งรัดั

การเบิกิจ่่าย การติดิตามการใช้้จ่่ายเงินิกู้้�ของโครงการเงินิกู้�ให้้มีี

ประสิิทธิภาพและโปร่งใสทั้้�งโครงการลงทุุนภาครัฐและโครงการ/

	 นายสุุวิิชญ โรจนวานิิช ประธานกรรมการจริิยธรรม

ประจำำ�สำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) เป็็นประธานใน

การประชุุมคณะกรรมการจริิยธรรมฯ ครั้้�งที่่� 1/2565 ผ่่านสื่�อ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Video Conference)

	 คณะกรรมการฯ ได้้รัับทราบ 2 เรื่่�อง คืือ (1) ผลการ

ดำำ�เนิินการตามแผนปฏิบิัตัิกิารตามยุทุธศาสตร์์การส่งเสริมิคุุณธรรม

จริยิธรรมของ สบน. ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รวม 38 แผน

แผนงานภายใต้้ พ.ร.ก. เงินิกู้้� COVID - 19 การปรับัโครงสร้างของ

องค์์กรตลอดจนการประเมิินผลการปฏิบัิัติงิานของที่่�ปรึกษาและ

การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ราคากลางการจ้้างท่ี่�ปรึกษา และขอให้้

สบน. ร่วมกับัหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนินิการอย่่างรอบคอบ

ภายใต้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยรองปลัดักระทรวงการคลังัฯ พร้อม

สนับัสนุนภารกิจิสำำ�คััญของ สบน. เพื่่�อรองรับัภารกิจิงานในอนาคต

ดำำ�เนินิการแล้้วเสร็จ 36 แผน และอยู่่�ระหว่่างดำำ�เนินิการ 2 แผน

และ (2) ผลการดำำ�เนิินงานโครงการ/กิิจกรรมส่่งเสริิมความดีี

1 ไตรมาส 1 กิจิกรรม ภายใต้้โครงการ สบน. คุณุธรรม ประจำำ�ปีี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จเป็็นไปตามแผน

ที่่�ได้้รับัอนุุมัตัิไิว้้ และฝ่่ายเลขานุกุารฯ ได้้รายงานผลการประเมินิ

คุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินของหน่่วยงานภาครััฐ 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจำำ�ปีี

งบประมาณ พ.ศ 2564 โดย สบน. ได้้รับัคะแนนผลการประเมินิที่่�

97.45 คะแนน ระดัับผลการประเมินิ AA พร้อมทั้้�งได้้รับัรางวัลั

ประกาศเกีียรติิคุุณเชิิดชููเกีียรติิ

	 ในโอกาสนี้้� ประธานกรรมการฯ ได้้แสดงความยิินดีีที่่� 

สบน. ได้้รับัผลการประเมินิ ITA ระดัับ AA และขอให้้ สบน. รักษา

มาตรฐานระดัับคะแนนดังกล่่าวไว้้และพัฒันาให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�ง

ควรประชาสัมพันัธ์ผลการประเมิินดังกล่่าวเพ่ื่�อให้้ สบน. เป็็นที่่�

รู้้�จักัมากยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากการประเมินิ ITA เป็็นเครื่�องมืือสำำ�คัญั

ในการวัดผลการดำำ�เนินิงานด้านคุณธรรมจริยิธรรมและความโปร่งใส

ขององค์์กร
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วัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ 2565
การประชุุมคณะอนุุกรรมการบริิหารความเสี่่�ยงหนี้้�สาธารณะ

ครั้้�งที่่� 1/2565

	 นางสาวชุุณหจิิต สัังข์์ใหม่่ รองปลััดกระทรวงการคลััง หััวหน้้ากลุ่่�ม

ภารกิิจด้้านรายจ่่ายและหนี้้�สิิน เป็็นประธานในการประชุุมคณะอนุุกรรมการ

บริหิารความเสี่่�ยงหนี้้�สาธารณะ ครั้้�งที่่� 1/2565 ผ่านสื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ (Video

Conference) โดยมีีผู้�แทนจากหน่่วยงานภายนอก ประกอบด้้วยสำำ�นักังบประมาณ

สำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ธนาคารแห่่งประเทศไทย

สำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบายรััฐวิิสาหกิิจ สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการคลััง 

และผู้้�แทนจากสำำ�นััก/ศููนย์์/กลุ่่�ม ของสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) 

เข้้าร่่วมการประชุุม 

วัันที่่� 28 มิิถุุนายน 2565
การประชุุมคณะทำำ�งานพิิจารณากลั่่�นกรองการกู้้�เงิินของรััฐบาล ครั้้�งที่่� 3/2565

	 นายธีีรลัักษ์์ แสงสนิท รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ รักษาการในตำำ�แหน่่งที่่�ปรึึกษาด้้านตลาด

ตราสารหนี้้� เป็็นประธานการประชุมุคณะทำำ�งานพิจิารณากลั่่�นกรองการกู้้�เงินิของรัฐับาล ครั้้�งที่่� 3/2565 ณ ห้องประชุุมออมทรัพัย์

และการประชุุมทางไกลในรููปแบบ VDO Teleconference ผู้้�เข้้าร่วมประชุมุประกอบด้้วย ผู้้�แทนจากกรมบัญัชีีกลาง สำำ�นักังาน

เศรษฐกิิจการคลััง ธนาคารแห่่งประเทศไทย สำำ�นัักงบประมาณ และสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ โดยที่่�ประชุุมได้้พิิจารณา

ให้้ความเห็็นชอบแผนการกู้้�เงิินเพื่่�อชดเชยการขาดดุุลงบประมาณ และแผนการปรับโครงสร้้างหนี้้�ของรััฐบาลในไตรมาสที่่� 4 

ปีีงบประมาณ 2565 ซึ่่�งเป็็นไปตามกรอบวงเงินิภายใต้้แผนการบริหิารหนี้้�สาธารณะ ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2565 ปรับปรุงุครั้้�งที่่� 2

ที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิอนุุมััติิไว้้

99ANNUAL REPORT 2022



วันัที่่� 25 กรกฎาคม 2565
การประชุุมคณะกรรมการประเมิินผลการใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ตามพระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจ

กระทรวงการคลัังกู้้�เงิิน เพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม
ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ครั้้�งที่่� 3/2565

	 นางแพตริเิซีีย มงคลวนิิช ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริหิาร

หนี้้�สาธารณะ กรรมการและเลขานุกุารคณะกรรมการประเมิินผล

การใช้้จ่่ายเงินิกู้้�ตามพระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัง

กู้้�เงินิเพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสังัคมที่่�

ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019
พ.ศ. 2563 (คณะกรรมการประเมิินผลการใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ตาม

พระราชกำำ�หนดฯ) เข้้าร่วมการประชุมุคณะกรรมการประเมินิผล

การใช้้จ่่ายเงิินกู้�ตามพระราชกำำ�หนดฯ ครั้้�งที่่� 3/2565 ณ ห้องประชุมุ

ออมทรัพัย์ และการประชุุมทางไกลในรููปแบบ VDO Teleconference

โดยมีีนายวรภััทร โตธนะเกษม ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ เป็็นประธานการ

ประชุุม มีีผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมประกอบด้้วย ผู้้�แทนปลััดกระทรวง

การคลัง ผู้้�แทนผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังบประมาณ ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิและ

ผู้้�แทนจากสำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติ

วันัที่่� 11 สิงิหาคม 2565
พันัธบัตัรออมทรัพัย์ รุ่่�นออมเพิ่่�มสุุข รอบพิเิศษ
เฉพาะผู้้�ที่่�ไม่่ได้้รัับจััดสรรพัันธบััตรออมทรััพย์์
รุ่่�นออมเพิ่่�มสุุข ในรอบเดืือนมิิถุุนายน 2565

ประชาชนจองซื้้�อได้้ตั้้�งแต่่
วัันที่่� 22 - 24 สิิงหาคม 2565

ผ่่านธนาคารตััวแทนจำำ�หน่่ายเท่่านั้้�น

	 นางแพตริิเซีีย มงคลวนิิช ผู้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงาน

บริหิารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) เปิิดเผยว่่า สบน. จะเปิิดจำำ�หน่่าย

พัันธบััตรออมทรััพย์์ รุ่่�น ออมเพิ่่�มสุุข รอบพิิเศษ วงเงิินรวม 

21,000 ล้้านบาท โดยจำำ�หน่่ายให้้เฉพาะผู้้�ที่่�ไม่่ได้้รัับจััดสรร

พัันธบััตรออมทรัพย์์ รุ่่�น ออมเพิ่่�มสุุข ในรอบจำำ�หน่่ายเดืือน

มิิถุุนายน 2565

	 การจำำ�หน่่ายในครั้้�งนี้้� จำำ�หน่่ายผ่่านธนาคารตัวัแทนทั้้�ง

4 แห่่ง ได้้แก่่ ธนาคารกรุงุเทพ ธนาคารกรุุงไทย ธนาคารกสิกิรไทย

และธนาคารไทยพาณิิชย์์

โดยท่ี่�ประชุุมมีีการพิจารณาผลการประเมิินโครงการภายใต้้

พระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหา

เยีียวยา และฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม ที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก

การระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 จำำ�นวน

19 โครงการ และจะได้้นำำ�เสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อทราบต่่อไป
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วันัที่่� 22 สิงิหาคม 2565
การประชุุมคณะกรรมการนโยบาย

และกำำ�กับัการบริหิารหนี้้�สาธารณะ ครั้้�งที่่� 3/2565

	 นายอาคม เติมิพิทิยาไพสิฐิ รัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงการคลัง

เป็็นประธานในการประชุุมคณะกรรมการนโยบายและกำำ�กัับ

การบริหิารหนี้้�สาธารณะ (คนน.) ครั้้�งท่ี่� 3/2565 ณ ห้องประชุมุ

วายุุภัักษ์์ 1 อาคารสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงการคลััง และผ่่าน

VDO Teleconference โดยมีีนายสันัติ ิพร้อมพัฒัน์์ รัฐมนตรีีช่วย

ว่่าการกระทรวงการคลัง รองประธาน คนน. นายกฤษฎา จีีนะวิจิารณะ

ปลัดักระทรวงการคลัง นางสาวชุุณหจิติ สังข์์ใหม่่ รองปลัดกระทรวง

การคลังั หัวัหน้้ากลุ่่�มภารกิจิด้านรายจ่่ายและหนี้้�สินิ และกรรมการ

จากหน่่วยงานต่างๆ ได้้แก่่ กรมบััญชีีกลาง ธนาคารแห่่งประเทศไทย

สำำ�นักังบประมาณ สำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคม

แห่่งชาติ ิสำำ�นักังานเศรษฐกิจิการคลังั สำำ�นักังานคณะกรรมการ

นโยบายรััฐวิิสาหกิิจ ผู้้ �ทรงคุุณวุุฒิิ และสำำ�นัักงานบริิหาร

หนี้้�สาธารณะ เข้้าร่่วมการประชุุมดัังกล่่าวเพื่่�อพิิจารณาแผน

ความต้้องการเงิินกู้้�ระยะปานกลาง 5 ปีี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

และแผนการบริหิารหนี้้�สาธารณะ ประจำำ�ปีีงบประมาณ

โดยมีีวัตถุุประสงค์์สำำ�คััญเพ่ื่�อพิิจารณาโครงการลงทุุนต่่างๆ

ของหน่่วยงานภาครััฐ รัฐวิิสาหกิิจ และหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ

ตลอดจนการทบทวนกลยุทุธ์การบริหิารความเสี่่�ยงหนี้้�สาธารณะ

ระยะปานกลาง (MTDS) สำำ�หรัับปีีงบประมาณ 2566 - 2570

และแผนการติดตามและประเมิินผลโครงการพัฒันาและโครงการ

ประจํําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

วัันที่่� 30 สิิงหาคม 2565
การประชุุมคณะอนุุกรรมการด้้านตรวจสอบ
ในคณะกรรมการกองทุุนพััฒนาระบบสถาบััน
การเงิินเฉพาะกิิจ (กองทุุนฯ) ครั้้�งที่่� 4/2565

	 นางแพตริเิซีีย มงคลวนิิช ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริหิาร

หนี้้�สาธารณะ เป็็นประธานการประชุุมคณะอนุุกรรมการด้้าน

ตรวจสอบในคณะกรรมการกองทุุนพัฒันาระบบสถาบันการเงิิน

เฉพาะกิิจ (กองทุุนฯ) ครั้้�งที่่� 4/2565 โดยมีีผู้�ทรงคุุณวุุฒิิ และ

เจ้้าหน้้าที่่�คณะอนุุกรรมการด้้านตรวจสอบเข้้าร่่วมการประชุุม

ณ ห้้องประชุุมออมทรััพย์์ สำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ

และผ่่านทางระบบการประชุุมทางไกลผ่่านจอภาพ (Video

Conference) ซ่ึ่�งที่่�ประชุมุรับัทราบผลการดำำ�เนินิงานใน 4 เรื่่�อง

ได้้แก่่ 1) ประมาณการผลการใช้้จ่่ายเงิินค่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนินิงาน

ของคณะอนุุกรรมการด้้านตรวจสอบ ประจำำ�ปีีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 2) แผนการใช้้จ่่ายในการดำำ�เนินิงานของคณะอนุกุรรมการ

ด้้านตรวจสอบ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 3) การเผยแพร่

กฎบััตรว่่าด้้วยการตรวจสอบภายใน และ 4) การประเมิินผล

การดำำ�เนิินงานทุุนหมุุนเวีียน ประจำำ�ปีีบััญชีี 2566

2566
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วันัที่่� 1 กรกฎาคม 2565
โครงการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ

กรอบวิินััยการก่่อหนี้้�และการกำำ�กัับดููแลการกู้้�เงิิน
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ครั้้�งที่่� 1

	 นายธีีรลัักษ์์ แสงสนิิท รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงาน

บริหิารหนี้้�สาธารณะ รักษาการในตำำ�แหน่่งที่่�ปรึกึษาด้านตลาด

ตราสารหนี้้� เป็็นประธานเปิิดโครงการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับกรอบวิินััยการก่่อหนี้้�และการกำำ�กัับดููแลการกู้้�เงิินของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ครั้้�งที่่� 1 ณ ห้องประชุมุบอลรููม บีี ชั้้�น 7 โรงแรม เดอะ เวสทิน

แกรนด์์ สุุขุุมวิิท กรุุงเทพมหานคร และในรููปแบบการสัมมนา

ทางไกล (VDO Teleconference) โดยมีีวิทยากรจากกรมส่่งเสริมิ

การปกครองท้้องถิ่่�น สำำ�นัักงานกองทุุนพััฒนาเมืืองในภููมิิภาค 

และสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ ผู้�เข้้าร่วมโครงการ ประกอบด้้วย

ผู้้�แทนจากหน่่วยงานท้้องถิ่่�นและส่่วนกลาง อาทิ สำำ�นัักงาน

เศรษฐกิิจการคลััง สำำ�นัักงานกองทุุนพััฒนาเมืืองในภููมิิภาค 

สำำ�นัักงานคลัังจัังหวััด สำำ�นัักงานส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น

กรุุงเทพมหานคร องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาลนคร

เทศบาลเมืือง และเทศบาลตำำ�บลที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานคร

และเขตปริมิณฑล และบุคุลากรจากสำำ�นักังานบริิหารหนี้้�สาธารณะ

รวมทั้้�งสิ้้�น 110 ราย

วันัที่่� 15 กันัยายน 2565
โครงการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกรอบวิินััยการก่่อหนี้้�และการกำำ�กัับดููแลการกู้้�เงิิน

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ครั้้�งที่่� 2
ณ จัังหวััดชลบุุรีี ระหว่่างวัันที่่� 15 – 17 กัันยายน 2565

	 นายธีีรลักษ์์ แสงสนิท ที่่�ปรึึกษาด้้านตลาดตราสารหนี้้� พร้้อมคณะผู้้�บริิหารและบุุคลากรจาก สบน. ได้้เข้้าพบ

เรืือตรีีปราโมทย์ ทับทิมิ ปลัดัเทศบาลเมืืองพัทัยา ณ ศาลาว่าการเมืืองพัทัยา โดยได้้แลกเปลี่�ยนมุมุมองในการบริหิารงานยุทุธศาสตร์์

การพััฒนาท้้องถิ่่�นภายใต้้แผนพััฒนาเมืืองพััทยาตามแนวทางนีีโอพััทยา (NEO Pattaya) และการเป็็นเมืืองพััทยา สมาร์์ทซิตี้้�

(Pataya Smart City) และแหล่่งเงินิเพื่่�อดำำ�เนินิโครงการลงทุนุพัฒันาท้องถิ่่�น โดยเมืืองพัทัยามีีแผนที่่�จะพัฒันาให้้เป็็นเมืืองเศรษฐกิจิ

และการท่่องเที่่�ยวที่่�สำำ�คััญของประเทศ จึึงต้้องมุ่่�งเน้้นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมรวมถึึงการดููแล

ความปลอดภััยให้้แก่่นักัท่่องเที่่�ยวเป็็นสำำ�คัญัเพื่่�อให้้เกิดิการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนทั้้�งเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อม สอดรับักับันโยบาย

การพััฒนาโครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)
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วันัที่่� 3 พฤษภาคม 2565
สบน. ร่่วมลงนามสััญญาเงิินกู้้�สำำ�หรัับ COVID-19

	 นายอาคม เติมิพิทิยาไพสิฐิ รัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงการคลัง

และ Mr.Morita Takahiro ผู้้�แทนจากองค์์การความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น (Japan International Cooperation

Agency JICA) ร่วมลงนามสัญัญาเงิินกู้้�สำำ�หรับั COVID - 19 Crisis

Response Emerqency Support Loan วงเงิิน 50,000 ล้านเยน

ณ ห้้องประชุุมรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลััง

วันัที่่� 21 ธันัวาคม 2564
กิิจกรรม Inspiration Talk เพิ่่�มพลัังการเปลี่่�ยนแปลงก้้าวสู่่� สบน. ทศวรรษใหม่่

	 นางแพตริเิซีีย มงคลวนิิช ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริิหารหนี้้�สาธารณะ เป็็นประธานในพิธีีเปิิดกิิจกรรม Inspiration Talk

เพิ่่�มพลัังการเปลี่่�ยนแปลงก้้าวสู่่� สบน. ทศวรรษใหม่่ และการเปิิดตััว PacD Application ณ ห้้องประชุุมป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ ชั้้�น 7 

อาคารสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการคลัง โดยมีีผู้้�บริิหารและบุุคลากรของสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) เข้้าร่่วมกิจิกรรม 

จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 225 คน หรืือคิดิเป็็นร้อยละ 88 ของบุุคลากร สบน.

	 กิจิกรรม Inspiration Talk เพิ่่�มพลังัการเปลี่่�ยนแปลงก้้าวสู่่� สบน. ทศวรรษใหม่่  มีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อสร้างแรงบันัดาลใจ

และเปลี่่�ยนแปลงทัศันคติขิองบุคุลากร สบน. ให้้เปิิดใจรับัความท้้าทายใหม่่ๆ มุ่่�งผลสัมัฤทธิ์์� มีีความคล่องตัวั และเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรม

ที่่�สร้างสรรค์์เพื่่�อต้้อนรับั สบน. ก้าวเข้้าสู่่�ปีีท่ี่� 20 และต้้อนรับปีีใหม่่ 2565 โดยกิจิกรรมนี้้� ได้้รัับเกีียรติจากพ่ี่�อู๋๋� วีีรยุทธ ล้อทองพานิชย์์

กรรมการผู้้�จััดการ บริษิัทัถ่ายหนังัโฆษณา Wink Wink Production และเอเจนซี่่�โฆษณา Dexter Bangkok มาแบ่่งปัันประสบการณ์

การทำำ�งานกว่่า 30 ปีี ในหััวข้้อ “วิิชาเหนื่่�อยศาสตร์์”
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วันัที่่� 16 มิิถุนุายน 2565
สบน. จััดกิิจกรรม “HAPPY DAY สานสััมพัันธ์์วัันทำำ�งาน”

	 สำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) จัดักิจิกรรม “HAPPY DAY

สานสััมพัันธ์์วัันทำำ�งาน” ณ ห้้องประชุุมวายุภัักษ์์ 4 กระทรวงการคลัง

โดยมีีนางแพตริเิซีีย มงคลวนิชิ ผู้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ

เป็็นประธานในการเปิิดกิิจกรรม “HAPPY DAY สานสัมพันธ์วันัทำำ�งาน” 

ซึ่่�งมีีผู้้�บริิหารระดัับสููงและบุุคลากร สบน. เข้้าร่่วมจำำ�นวน 222 คน หรืือ

คิดิเป็็นร้อยละ 92.12 ของบุคุลากรทั้้�งหมด โดยกิจิกรรมดังักล่่าวมีีวัตัถุุประสงค์์

เพื่่�อให้้บุุคลากรได้้รัับความรู้้�ความเข้้าใจในนโยบายและทิศิทางการดำำ�เนินิงาน

ของ สบน. พร้อมทั้้�งแนวทางการพัฒันางานเพื่่�อมุ่่�งสู่่�ความสำำ�เร็จ็ เสริิมสร้าง

สััมพัันธภาพอัันดีีระหว่่างผู้้�บังคัับบััญชาและผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาให้้ทำำ�งาน

อย่่างมีีความสุุขและสร้้างบรรยากาศในการทำำ�งานท่ี่�ดีี สนัับสนุุนให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรมในทางสร้างสรรค์์ เพื่่�อขับัเคลื่่�อน สบน. สู่่�การเป็็น

องค์์กรคุุณธรรมอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

วันัที่่� 5 กรกฎาคม 2565
โครงการฝึึกอบรมเชิิงปฏิบิัตัิกิารแนวทางติดิตาม

และประเมิินผลโครงการลงทุุนภาครััฐ

	 นางแพตริิเซีีย มงคลวนิิช ผู้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงาน

บริิหารหนี้้�สาธารณะ เป็็นประธานเปิิดโครงการฝึึกอบรม

เชิิงปฏิิบััติิการแนวทางติิดตามและประเมิินผลโครงการลงทุุน

ภาครััฐ ณ โรงแรมโนโวเทล กรุุงเทพ สยามสแควร์์ และ Live สด

ผ่่านทาง Facebook ระหว่่างวัันที่่� 5 - 6 กรกฎาคม 2565 

โดยวันัที่่� 5 กรกฎาคม 2565 มีีวิทิยากรจาก The World Bank

in Thailand และสำำ�นักังบประมาณ และวันัที่่� 6 กรกฎาคม 2565

มีีวิทิยากรจาก สถาบันวิจัิัยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI)

และมููลนิธิิสิถาบันัวิจิัยันโยบายเศรษฐกิจิการคลังั โดยมีีผู้้�เข้้าร่วม

อบรมจากสำำ�นััก/ศููนย์/กลุ่่�ม ของสำำ�นักังานบริิหารหนี้้�สาธารณะ

(สบน.)
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วันัที่่� 13 ตุุลาคม 2564
สบน. จััดกิิจกรรมน้้อมรำำ�ลึึกเนื่่�องในวัันคล้้ายวัันสวรรคต

พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร

	 นางแพตริิเซีีย มงคลวนิิช ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ เป็็นประธานในพิิธีีการจััดกิิจกรรมน้้อมรำำ�ลึึก

เนื่่�องในวันัคล้ายวันัสวรรคต พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิเิบศร มหาภููมิพิลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิติร โดยได้้วางพวงมาลา

กล่่าวคำำ�น้้อมรำำ�ลึึกในพระมหากรุุณาธิิคุุณ พร้้อมทั้้�งยืืนสงบนิ่่�งเป็็นเวลา 89 วิินาทีี ณ บริิเวณโถงหน้้าลิฟต์์ ชั้้�น 4 สำำ�นัักงาน

บริิหารหนี้้�สาธารณะ เพื่่�อให้้ผู้้�บริิหาร ข้้าราชการและบุุคลากร สบน. ร่่วมกัันน้้อมรำำ�ลึึกในพระมหากรุุณาธิิคุุณอัันหาที่่�สุุดมิิได้้

ของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิเิบศร มหาภููมิพิลอดุลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิติร ซึ่่�งทรงบำำ�เพ็ญ็พระราชกรณีียกิจิน้อยใหญ่่

นานััปการ เพื่่�อบำำ�บััดทุุกข์์บำำ�รุุงสุุขแก่่ปวงชนชาวไทยมาโดยตลอดนัับตั้้�งแต่่เสด็็จเถลิิงถวััลยราชสมบััติิ ตราบจนเสด็็จสวรรคต

วันัที่่� 23 ตุุลาคม 2564
สบน. ร่่วมพิิธีีวางพวงมาลาถวายสัักการะพระบรมราชานุุสาวรีีย์์

พระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว (รััชกาลที่่� 5)

	 นายอาคม เติิมพิิทยาไพสิิฐ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลััง นำำ�คณะผู้้�บริิหารกระทรวงการคลััง โดยมีีส่่วนราชการ 

และรััฐวิิสาหกิิจสัังกััดในกระทรวงการคลััง พร้้อมด้้วยสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) นำำ�โดย นางสาวสิิริิภา สัตยานนท

เลขานุกุารกรม และข้้าราชการ สบน. เข้้าร่วมพิธิีีวางพวงมาลาถวายสักัการะ พระบรมราชานุสาวรีีย์พระบาทสมเด็็จ - พระจุลุจอมเกล้้า

เจ้้าอยู่่�หัวั (รัชักาลที่่� 5) ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2564 ณ ลานหน้้าพระบรมราชานุสาวรีีย์ รัชักาลที่่� 5 กระทรวงการคลังั เพ่ี่�อแสดงความจงรักัภักัดีี

และน้้อมรำำ�ลึกึในพระมหากรุณุาธิคิุณุอันัหาที่่�สุดุมิไิด้้ของพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวัที่่�ทรงมีีต่อพสกนิิกรชาวไทย
105ANNUAL REPORT 2022



วันัที่่� 3 พฤษภาคม 2565
สำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ จััดพิิธีีถวายพระพรชััยมงคล
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว เนื่่�องในโอกาสวัันฉััตรมงคล

	 นายเอด วิบิููลย์์เจริญิ ที่่�ปรึกษาด้านหนี้้�สาธารณะ นายธีีรลักัษ์์ แสงสนิทิ รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ

รักัษาการในตำำ�แหน่่ง ที่่�ปรึกึษาด้านตลาดตราสารหนี้้� นางจิินดารัตน์์ วิริิยะทวีีกุลุ รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริิหารหนี้้�สาธารณะ

พร้อมด้้วยคณะผู้้�บริหิารระดับัสููงและบุุคลากรสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ ร่วมพิธิีีถวายพระพรชัยมงคล หน้้าพระบรมฉายาลักัษณ์์

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว เนื่่�องในโอกาสวัันฉััตรมงคล พร้้อมทั้้�งร่่วมลงนามถวายพระพรชััยมงคล เนื่่�องในโอกาสดัังกล่่าว

เพื่่�อเป็็นการถวายความจงรัักภัักดีีและสำำ�นึึกในพระมหากรุุณาธิิคุุณของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว ณ บริิเวณโถงหน้้าลิิฟต์์ 

ชั้้�น 4 สำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ

วันัที่่� 17 พฤษภาคม 2565
สำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะจััดพิธิีีรับัพระราชทานเครื่่�องราชอิสิริยิาภรณ์์ชั้้�นสายสะพาย ประจำำ�ปีี 2564

	 นางแพตริเิซีีย มงคลวนิิช ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ เป็็นประธานในพิธีีรับพระราชทานเครื่�องราชอิิสริยิาภรณ์

ชั้้�นสายสะพาย ประจำำ�ปีี 2564 ของสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) เบื้้�องหน้้าพระบรมฉายาลักัษณ์์พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวั

โดยมีีผู้้�บริหิารระดับัสููง และข้้าราชการ สบน. เข้้ารับัพระราชทานเครื่�องราชอิสิริิยาภรณ์ชั้้�นสายสะพายในครั้้�งนี้้� รวมทั้้�งสิ้้�น 8 ราย

ประกอบด้้วย ชั้้�นมหาวชิิรมงกุุฎ จำำ�นวน 3 ราย และชั้้�นประถมาภรณ์์มงกุุฎไทย จำำ�นวน 5 ราย  ณ ห้้องประชุุมวายุุภัักษ์์ 4 

กระทรวงการคลััง
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วันัที่่� 2 มิถิุนุายน 2565
สำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะจััดพิิธีีลงนามถวายพระพรชััยมงคล

สมเด็็จพระนางเจ้้าฯ พระบรมราชิินีี เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา 3 มิิถุุนายน 2565

	 นายเอด วิบิููลย์์เจริญิ ที่่�ปรึกึษาด้านหนี้้�สาธารณะ นายธีีรลักัษ์์ แสงสนิทิ รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ

รักัษาการในตำำ�แหน่่งที่่�ปรึกึษาด้านตลาดตราสารหนี้้� นางจินิดารัตัน์์ วิริยิะทวีีกุลุ รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ

พร้้อมด้้วยคณะผู้้�บริิหารระดัับสููงและบุุคลากรสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) จััดพิิธีีลงนามถวายพระพรชัยมงคล 

สมเด็็จพระนางเจ้้าฯ พระบรมราชิินีี เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา 3 มิิถุุนายน 2565 

วันัที่่� 27 กรกฎาคม 2565
สำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะจััดพิิธีีลงนามถวายพระพรชััยมงคลพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว

และพิิธีีลงนามถวายสััตย์์ปฏิิญาณเพื่่�อเป็็นข้้าราชการที่่�ดีีและพลัังของแผ่่นดิิน
เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา 28 กรกฎาคม 2565

	 นางแพตริเิซีีย มงคลวนิิช ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานบริหิารหนี้้�สาธารณะ นำำ�คณะผู้้�บริหิารระดับัสููง พร้อมด้้วยคณะผู้้�บริหิาร

และบุคุลากรสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) พิธิีีลงนามถวายพระพรชัยัมงคลพระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัว และพิธิีีลงนาม

ถวายสััตย์์ปฏิิญาณเพ่ื่�อเป็็นข้้าราชการท่ี่�ดีีและพลัังของแผ่่นดิน เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา 28 กรกฎาคม 2565

ณ บริิเวณหน้้าห้้องประชุุม ออมทรััพย์์ ชั้้�น 4 สบน
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วันัที่่� 10 สิงิหาคม 2565
สำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะจััดพิิธีีลงนามถวายพระพรชััยมงคล

สมเด็็จพระนางเจ้้าสิิริิกิิติ์์� พระบรมราชิินีีนาถ พระบรมราชชนนีีพัันปีีหลวง
เนื่่�องในโอกาสมหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา ๙๐ พรรษา ๑๒ สิิงหาคม ๒๕๖๕

	 นางแพตริเิซีีย มงคลวนิชิ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ นำำ�คณะผู้้�บริหิารและบุุคลากรสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�

สาธารณะ (สบน.) ลงนามถวายพระพรชััยมงคล สมเด็็จพระนางเจ้้าสิิริิกิิติ์์� พระบรมราชิินีีนาถ พระบรมราชชนนีีพัันปีีหลวง

เนื่่�องในโอกาสมหามงคลเฉลิมิพระชนมพรรษา 90 พรรษา 12 สิงิหาคม 2565 ณ บริิเวณหน้้าห้องประชุมุออมทรัพัย์ ชั้้�น 4 สบน.

เพื่่�อให้้ข้้าราชการและบุุคลากร สบน. ได้้ร่่วมแสดงความจงรัักภักัดีีและสำำ�นึกึในพระมหากรุณุาธิคิุณุที่่�ได้้ทรงปฏิบัิัติพิระราชกรณีียกิจิ

นานััปการเพื่่�อประโยชน์์สุุขแห่่งอาณาราษฎร

วันัที่่� 2 กุุมภาพันัธ์ 2565
กิิจกรรม “ปฏิิทิินเก่่า เราขอ” สบน.
ส่่งมอบปฏิิทิินไม่่ใช้้แล้้วและซีีดีีเก่่า

ให้้กรมการศาสนา กระทรวงวััฒนธรรม
ภายใต้้โครงการ PDMO Go Green

	 สำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) ได้้ส่่งมอบ

ปฏิิทิินไม่่ใช้้แล้้วและซีีดีีเก่่า ให้้กรมการศาสนา กระทรวง

วัฒันธรรม โดยมีีนายบุญุยเกีียรติ เกีียรติบรรจง นักัวิชิาการ

ศาสนาชำำ�นาญการพิเิศษ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒันธรรม

เป็็นผู้้�รัับมอบปฏิิทิินและซีีดีีเก่่า เพื่่�อรวบรวมส่่งให้้ศููนย์์

เทคโนโลยีีการศึึกษาเพื่่�อคนตาบอด นำำ�ไปจััดทำำ�เป็็นสื่่�อ

อัักษรเบรลล์์ และสื่่�อการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�พิิการต่่อไป 

	 สบน. ได้้จัดักิจิกรรม “ปฏิทิิินเก่่า เราขอ” โดยรับั

บริิจาคปฏิทิิินตั้้�งโต๊๊ะและซีีดีีเก่่าท่ี่�ไม่่ได้้ใช้้งานแล้้วจากบุุคลากร

สบน. เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้บุุคลากรมีีส่่วนร่่วมในการจััดการ

สิ่่�งแวดล้้อมขององค์์กร ผ่านการ Recycle สิ่่�งของที่่�ไม่่ใช้้แล้้ว

มาแปรรููปให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดภายใต้้โครงการ PDMO 

Go Green ของ สบน.
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วันัที่่� 1 มิถิุนุายน 2565 
สบน. จััดกิิจกรรมจิิตอาสาบำำ�เพ็็ญสาธารณประโยชน์์

และบำำ�เพ็ญ็สาธารณกุศุลเฉลิิมพระเกีียรติิ สมเด็จ็พระนางเจ้้าสุทิดิา พัชัรสุธุาพิมิลลักัษณ พระบรมราชินิีี 
เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา 3 มิิถุุนายน 2565

	 นายธีีรลักษ์์ แสงสนิท รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงาน

บริหิารหนี้้�สาธารณะ รักษาการในตำำ�แหน่่งที่่�ปรึกึษาด้านตลาด

ตราสารหนี้้� นางจินิดารัตัน์์ วิริิยิะทวีีกุลุ รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังาน

บริิหารหนี้้�สาธารณะ นำำ�คณะผู้้�บริิหารและบุุคลากร สบน. 

จำำ�นวน 70 ราย ร่วมกิจิกรรม “จิิตอาสา สบน. บริกิารประชาชน”

ณ ศููนย์ฉีีดวัคัซีีนกลางบางซื่่�อ โดยทำำ�หน้้าที่่�จิติอาสาเพื่่�ออำำ�นวย

ความสะดวกแก่่ประชาชนที่่�เดิินทางมาฉีีดวััคซีีน

วันัที่่� 27 กรกฎาคม 2565
สบน. จััดกิิจกรรมจิิตอาสาบำำ�เพ็็ญสาธารณประโยชน์์

และบำำ�เพ็็ญสาธารณกุุศลเฉลิิมพระเกีียรติิ พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว
เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา 28 กรกฎาคม 2565

	 นางแพตริเิซีีย มงคลวนิิช ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริหิาร

หนี้้�สาธารณะ เป็็นประธานเปิิดกิิจกรรมฝึึกอบรมการช่่วยชีีวิิต

ขั้้�นพื้้�นฐาน Cardiopulmonary Resuscitation (CPR) จิติอาสา

เฉลิิมพระเกีียรติิพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว เนื่่�องในโอกาส

วัันเฉลิิมพระชนมพรรษา 28 กรกฎาคม 2565 ณ สำำ�นัักงาน

บริหิารหนี้้�สาธารณะ พร้อมด้้วยนายเอด วิบิููลย์์เจริญิ ที่่�ปรึกึษา

ด้้านหนี้้�สาธารณะ นายธีีรลัักษ์์ แสงสนิิท ที่่�ปรึึกษาด้้านตลาด

ตราสารหนี้้� นางจินิดารัตัน์์ วิริิยิะทวีีกุลุ รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังาน

บริหิารหนี้้�สาธารณะ ผู้�บริหิารและบุคุลากรจิติอาสาของ สบน. จำำ�นวน 38 ราย โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อเฉลิมิพระเกีียรติพิระบาท

สมเด็จ็สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวั เนื่่�องในโอกาสวันัเฉลิมิพระชนมพรรษา 28 กรกฎาคม 2565 และเพ่ื่�อให้้บุคุลากรจิติอาสา ของ สบน.

มีีความรู้้�ความเข้้าใจ สามารถปฏิิบััติิการช่่วยฟื้้�นคืืนชีีพขั้้�นพื้้�นฐาน CPR ให้้แก่่ผู้้�เจ็็บป่่วยจากภาวะหััวใจหยุุดเต้้นเฉีียบพลัน และ

การใช้้เครื่่�องฟื้้�นคืืนคลื่่�นหััวใจด้้วยไฟฟ้้าชนิิดอััตโนมััติิ Automated External Defibrillator (AED) ได้้อย่่างถููกต้้อง ทัันท่่วงทีี 

และเหมาะสมตามมาตรฐานสากล โดยได้้รัับเกีียรติิจากอาจารย์์ฉุุกเฉิินการแพทย์์ จิรยุุทธ เพชรเครืือ และคณะ จากภาควิชา

เวชศาสตร์์ฉุุกเฉิิน คณะแพทยศาสตร์์โรงพยาบาลรามาธิิบดีี เป็็นวิิทยากรบรรยายและฝึึกปฏิิบััติิในกิิจกรรมดัังกล่่าว

	 วันัที่่� 2 มิถิุนุายน 2565 คณะผู้้�บริหิารและบุุคลากร สบน. จำำ�นวน 53 ราย ร่วมกิจิกรรม “จิติอาสา สบน. บริิจาคโลหิติ”

ณ สภากาชาดไทย โดยทั้้�ง 2 กิจิกรรม มีีวัตถุปุระสงค์์เพ่ื่�อเฉลิิมพระเกีียรติแิละถวายเป็็นพระราชกุศุลแด่่สมเด็็จพระนางเจ้้าสุทุิดิา

พััชรสุุธาพิิมลลัักษณ พระบรมราชิินีี เนื่่�องในโอกาสวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา 3 มิิถุุนายน 2565
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วันัที่่� 1 ธันัวาคม 2564
สบน. ร่่วมพิิธีีมอบรางวััลเพชรวายุุภัักษ์์ ครั้้�งที่่� 8 ประจำำ�ปีี 2564

	 นายอาคม เติมิพิทิยาไพสิฐ รัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงการคลังั

ให้้เกีียรติิเป็็นประธานในพิิธีีมอบรางวััลเพชรวายุภัักษ์์ ครั้้�งที่่� 8

ประจำำ�ปีี 2564 พร้อมด้้วยนายสัันติ ิพร้อมพัฒัน์์ รัฐมนตรีีช่วยว่่าการ

กระทรวงการคลังั นายกฤษฎา จีีนะวิิจารณะ ปลัดกระทรวงการคลังั

และผู้้�บริหิารระดับัสููงในหน่่วยงานสังักัดักระทรวงการคลัง ร่วมใน

พิธิีีนี้้�ด้้วย ณ ห้องออดิิทอเรีียม ชั้้�น 6 ตึกึเพกาซัส อาคารทรูู ดิจิิทิัลั

พาร์ค ในโอกาสนี้้� นางแพตริเิซีีย มงคลวนิชิ ผู้�อำำ�นวยการสำำ�นักังาน

บริิหารหนี้้�สาธารณะ และบุุคลากรสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ 

เข้้าร่วมรับัรางวัลั จำำ�นวน 3 รางวััล ได้้แก่่ 1) ผลงานระดัับกรม หรืือ

เทีียบเท่่า รางวัลัชนะเลิศิระดับั Diamond ประเภทประเภทผลงาน

นวัตกรรมผลิติภััณฑ์์หรืือบริิการใหม่่ “การลงทุุนพันัธบัตัรออมทรััพย์์

ด้้วย วอลเล็็ต สบม. สะดวก เข้้าถึึงง่่าย ได้้ความมั่่�งคั่่�ง” โดย

ทีีมสำำ�นักัพัฒันาตลาดตราสารหนี้้� 2) ผลงานระดับักรม หรืือเทีียบเท่่า

รางวัลัชนะเลิศิระดับั Diamond ประเภทผลงานการขยายผลต่่อยอด

นวััตกรรม “การพััฒนาแบบจำำ�ลองการบริิหารความเสี่่�ยงหนี้้�

สาธารณะเพื่่�อใช้้ในสำำ�นัักงาน” (In - house Risk Model for 

Public Debt Management) โดยทีีมกลุ่่�มบริิหารความเสี่่�ยงหนี้้�

สาธารณะ 3) ผลงานระดับัคณะบุคุคล รางวัลัชนะเลิิศระดับั Silver

ประเภทแนวคิิดกระบวนการทำำ�งานใหม่่ “ระบบสารสนเทศ 

เพ่ื่�อจััดทำำ�แผนการบริิหารหนี้้�สาธารณะ (ระบบ DD Plan)” 

โดยทีีมสำำ�นัักนโยบายและแผน

	 ในปีีนี้้� หน่่วยงานในสัังกััดกระทรวงการคลัังส่่งผลงานเข้้า

ประกวดรางวัลัเพชรวายุภักัษ์์ ครั้้�งท่ี่� 8 จำำ�นวน 68 ผลงาน โดยได้้รัับ

รางวััลจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 24 ผลงาน เป็็นผลงานนวััตกรรมที่่�ผ่่าน

การพิจารณาคัดัเลืือกจากคณะกรรมการตัดัสินิผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิซ่ึ่�งเป็็น

การสร้างสรรค์์การทำำ�งานในรููปแบบใหม่่เพื่่�อยกระดับัการดำำ�เนินิงาน

ด้้วยการนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมทางความคิิดที่่�สร้้างสรรค์์

ขึ้้�นมาใหม่่ ส่งต่่อสู่่�การให้้บริิการประชาชน และสอดรับักับัการวาง

รากฐานการพััฒนาประเทศ โดยผสานเทคโนโลยีีและพลังทาง

ความคิิดในการสร้้างนวัตกรรมยุุคใหม่่เพื่่�อขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจ

และประเทศอย่่างยั่่�งยืืน
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วันัที่่� 7 กุมุภาพันัธ์ 2565
พิิธีีมอบรางวััลองค์์กรที่่�มีีความเป็็นเลิิศในการบริิหารจััดการด้้านการเงิินการคลััง ครั้้�งที่่� 7

ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563

	 พลเอกประยุทุธ์ จันัทร์โอชา นายกรัฐัมนตรีี เป็็นประธานมอบ

รางวัลัองค์์กรที่่�มีีความเป็็นเลิศิในการบริหิารจัดัการด้านการเงิิน การคลัง

ครั้้�งที่่� 7 ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่่�งจััดโดยกรมบััญชีีกลาง

ณ ทำำ�เนีียบรัฐับาล โดยมีีนางแพตริเิซีีย มงคลวนิชิ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังาน

บริหิารหนี้้�สาธารณะ และนายธีีรลักัษ์์ แสงสนิทิ รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังาน

บริิหารหนี้้�สาธารณะ เข้้ารัับมอบรางวััลดัังกล่่าว

	 สำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) ได้้รับัรางวัลัองค์์กรที่่�มีี

ความเป็็นเลิศิในการบริิหารจัดัการด้านการเงินิการคลังัเป็็นปีีที่่� 4 โดยในปีีนี้้�

สบน. ได้้รัับรางวััล จำำ�นวน 2 รางวััล ได้้แก่่ 

1) รับรางวัลัประกาศเกีียรติคิุณุด้้านปลอดความรัับผิดิทางละเมิิด “ระดัับดีเีด่่น”

2) รางวััลองค์์กรที่่�มีีความเป็็นเลิศิรายด้้าน ด้านปลอดความรับัผิิดทางละเมิดิ

	 จากหน่่วยงานที่่�เข้้าประกวดทั้้�งหมด 32 หน่่วยงาน 54 รางวัลั

รางวััลดัังกล่่าวเป็็นรางวััลที่่�มีีเจตจำำ�นงเพื่่�อส่่งเสริิมการปฏิิบััติิงานด้้าน

การเงิินการคลังัในภาพรวมของหน่่วยงานให้้มีีประสิทิธิภิาพ โดยยกย่่อง

เชิดิชููหน่่วยงานที่่�ปฏิิบัตัิติามกฎ ระเบีียบ และมีีความโปร่งใสในการปฏิบิัตัิงิาน

ซึ่่�งจะเป็็นต้นแบบให้้หน่่วยงานอื่�น เพื่่�อปฏิบัิัติงิานที่่�มีีประสิทิธิภิาพและ

ร่่วมกัันสร้้างประโยชน์์ให้้แผ่่นดิินต่่อไป

	 ในโอกาสนี้้� นายกรััฐมนตรีีได้้แสดงความช่ื่�นชมและยิินดีีกัับ

หน่่วยงานที่่�ได้้รัับรางวััล โดยถืือว่่าหน่่วยงานที่่�ได้้รัับรางวััลมีีจิิตสำำ�นึึก

ในการบริหิารราชการ มีีศรัทัธา มีีความเชื่่�อมั่่�นในการทำำ�งาน ทำำ�ประโยชน์์

ให้้กับัประเทศชาติ และเป็็นพลังัในการขับัเคลื่่�อนประเทศต่่อไป พร้อมทั้้�ง

เน้้นย้ำำ��ว่่า “รางวััลที่่�ดีีที่่�สุุดคืือเกีียรติิยศและความไว้้ใจที่่�คนอื่่�นมอบ

ให้้ ขอให้้ช่่วยกัันรัักษา ปฏิิบััติิงานด้้านการเงิินการคลัังให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น”
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วันัที่่� 7 เมษายน 2565
พิิธีีมอบโล่่ผู้้�ประพฤติิปฏิิบััติิตนชอบด้้วยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ประจำำ�ปีีพุุทธศัักราช 2565

	 นายอาคม เติิมพิิทยาไพสิิฐ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

การคลััง ได้้มอบโล่่เชิิดชููเกีียรติิผู้้�ประพฤติิปฏิิบััติิตนชอบด้้วย

ความซื่่�อสัตัย์์สุจุริติ ประจำำ�ปีีพุทุธศักัราช 2565 ให้้กับับุคุลากร

จากหน่่วยงานในสัังกััดกระทรวงการคลััง โดย นางสาวชลัันธร

อนันัต์ไวทยะกิจิ เศรษฐกรชำำ�นาญการ สำำ�นักับริหิารการระดมทุุน

โครงการลงทุุนภาครัฐ สำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ ได้้รัับ

การคัดัเลืือกให้้เป็็นข้าราชการ “ผู้้�ประพฤติปิฏิบิัตัิตินชอบด้้วย

ความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต” ประจำำ�ปีีพุุทธศัักราช 2565 ด้้วย

วันัที่่� 8 เมษายน 2565
Moody’s คงอัันดัับความน่่าเชื่่�อถืือของประเทศไทยที่่� Baa1

และมุุมมองความน่่าเชื่่�อถืือที่่�ระดัับมีีเสถีียรภาพ (Stable Outlook)

	 นางแพตริเิซีีย มงคลวนิิช ผู้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริิหารหนี้้�

สาธารณะ เปิิดเผยว่่า เมื่่�อวันัที่่� 7 เมษายน 2565 บริษิัทั Moody’s

Investors Service (Moody’s) ได้้คงอัันดัับความน่่าเชื่่�อถืือ

ของประเทศไทย (Sovereign Credit Rating) ที่่� Baa1 หรืือ

เทีียบเท่่า BBB+ และคงมุุมมองความน่่าเชื่่�อถืือของประเทศไทย

(Outlook) ที่่�ระดัับมีีเสถีียรภาพ (Stable Outlook) โดยมีี

สาระสำำ�คััญ

วันัที่่� 9 พฤษภาคม 2565
สบน. ร่่วมพิิธีีมอบเกีียรติิบััตรและเข็ม็เชิดิชููเกีียรติิ
แก่่ข้้าราชการพลเรืือนดีีเด่่น ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2564

	 นายกฤษฎา จีีนะวิจิารณะ ปลัดักระทรวงการคลังเป็็น

ประธานพิิธีีมอบเกีียรติบััตรและเข็็มเชิิดชููเกีียรติแก่่ข้้าราชการ

พลเรืือนดีีเด่่น ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2564 ณ ห้้องประชุุมวายุุภัักษ์์ 4

กระทรวงการคลัง ให้้กับับุคุลากรจากหน่่วยงานในสังกัดักระทรวง

การคลัง จำำ�นวน 18 ราย โดยนายกษิริัชั สุวรรณเพ็ญ็ เศรษฐกร

ชำำ�นาญการพิเิศษ สำำ�นักับริหิารและประเมินิผลโครงการลงทุนุ

ภาครัฐ ผู้้�ได้้รับัคัดัเลืือกเป็็นข้าราชการพลเรืือนดีีเด่่นของสำำ�นักังาน

บริิหารหนี้้�สาธาณะ (สบน.) ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2564 เข้้ารับเกีียรติบิัตัร

และเข็ม็เชิดิชููเกีียรติ ในการนี้้� นายธีีรลักษ์์ แสงสนิทิ รองผู้้�อำำ�นวยการ

สำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ รัักษาการในตำำ�แหน่่งที่่�ปรึึกษา

ด้้านตลาดตราสารหนี้้� และบุคุลากร สบน. ให้้เกีียรติเิข้้าร่วมพิธิีีและ

ร่่วมแสดงความยินิดีีกับัข้้าราชการพลเรืือนดีีเด่่นฯ รายดังักล่่าวด้้วย
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วันัที่่� 29 ธันัวาคม 2564
ผู้้�บริิหารระดัับสููง สบน. เข้้าอวยพรปีีใหม่่ 2565 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลััง

	 นางแพตริเิซีีย มงคลวนิชิ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริิหาร

หนี้้�สาธารณะ นำำ�คณะผู้้�บริหิารระดับัสููง เข้้าอวยพรปีีใหม่่ 2565

นายอาคม เติิมพิิทยาไพสิิฐ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลััง

ณ อาคารสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงการคลััง

วันัที่่� 29 ธันัวาคม 2564
ผู้้�บริิหารระดัับสููง สบน. เข้้าอวยพรปีีใหม่่ 2565 รััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงการคลััง

	 นางแพตริเิซีีย มงคลวนิชิ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานบริหิารหนี้้�สาธารณะ นำำ�คณะผู้้�บริิหารระดัับสููง เข้้าอวยพรปีีใหม่่ 2565

นายสัันติิ พร้้อมพััฒน์์ รััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงการคลัง ณ อาคารสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงการคลััง
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ภาคผนวก
1. นางอรพร   ถมยา					       	 ประธานคณะทำำ�งาน
    ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านหนี้้�สาธารณะและความเสี่่�ยงทางเครดิิต
2. นางสาวเสาวนีีย์์   จัันทพัันธ์์					     คณะทำำ�งาน
    นัักวิิชาการตรวจสอบภายในชำำ�นาญการพิิเศษ
3. นางศรีีอาภา   ภููมิิวััฒนะ					     คณะทำำ�งาน
    เศรษฐกรชำำ�นาญการพิิเศษ (HiPPS)
4. นางสาววัันทนา   บััวบาน					     คณะทำำ�งาน
    นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำำ�นาญการพิิเศษ
5. นายศิิรััส   ปุุษยะนาวิิน						      คณะทำำ�งาน
    เศรษฐกรชำำ�นาญการพิิเศษ
6. นายจอมจัักร   อมรวััฒนา					     คณะทำำ�งาน
    เศรษฐกรชำำ�นาญการพิิเศษ
7. นางสาวภััทรวรรณ   ปริิยวาทีี					     คณะทำำ�งาน
    เศรษฐกรชำำ�นาญการ
8. นางสาวชิินารส   อััศวอารีี					     คณะทำำ�งาน
    นิิติิกรชำำ�นาญการพิิเศษ 
9. นายพุุทธิิพงศ์์   กัันนา						     คณะทำำ�งาน
    เศรษฐกรชำำ�นาญการ
10. นายฉััตรชััย   วงศ์์เพ็็ญทัักษ์์					     คณะทำำ�งาน
      เศรษฐกรชำำ�นาญการ		
11. นางสาวธิิติิพร   ยงชััยหิิรััญ					     คณะทำำ�งาน
      เศรษฐกรชำำ�นาญการ (HiPPS)		
12. นางสาวชลัันธร   อนัันต์์ไวทยะกิิจ				    คณะทำำ�งาน
      เศรษฐกรชำำ�นาญการ
13. นายนนทกร   กรีีวััชริินทร์์					     คณะทำำ�งาน
      นัักวิิชาการคลัังชำำ�นาญการ
14. นายภััทรพล   ศรีีสุุบรรณ์์					     คณะทำำ�งาน
      เศรษฐกรปฏิิบััติิการ
15. นางสมหญิิง   พรนาถหิิรััญ   					    คณะงานและเลขานุุการ   
      นัักจััดการงานทั่่�วไปชำำ�นาญการพิิเศษ
16. นางสาวสุุทธิิดา   พามาดีี	   				    คณะทำำ�งานและผู้้�ช่่วยเลขานุุการ
      นัักจััดการงานทั่่�วไปปฏิิบััติิการ	
17. นายเชาว์์วััฒน์์   ทำำ�เสมอดีี					     คณะทำำ�งานและผู้้�ช่่วยเลขานุุการ
       นัักจััดการงานทั่่�วไป

รายชื่่�อคณะทำำ�งานจััั�ดทำำ�รายงานประจำำ�ปีี พ.ศ. 2565 ของสำำ�นัักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ

114





สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ
PUBLIC DEBT MANAGEMENT OFFICE
กระทรวงการคลัง ถนนพระรามที่ 6 แขวงพญาไท
เขตพญาไท กทม. 10400 โทรศัพท : 02-265-8050

www.pdmo.go.th

กระทรวงการคลัง
Ministry of Finance

TOWARD DiGiTALiZATiON, 
SUSTAiNABiLiTY, AND
TRANSFORMATiON

POST-PANDEMiC PDMO


